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 التطور التدريجي لرقابة القاضي الإداري من المشروعية إلى الملائمة 
 , اليمن جامع  تعز  -سااعد كليي  احققو  القانون العام المد / محمد عبدالسحمن إسماعيل الرازي , أستاذ 

 ممخص :
من   –بدايات نشأة القضاء الإداري السائد منذ  –بمقابل ما تسعى إليو الإدارة مدعومة بموقف الفكر التقميدي 

محاولة تثبيت حصر مجال رقابة القضاء لأعمال الإدارة عمى المشروعية دون الملائمة , فإن استقراء واقع 
القضاء الإداري يشير إلى أنو يسير تدريجياً وبخطىً متميمة نحو التطور الذاتي من خلال توسيع مدى مجال 

إلى ممارستو صوراً عدة من رقابة الملائمة , وىو ما شجع عمى ظيور اتجاه  رقابتو ليتجاوز المشروعية وصولً 
 معارض لمفكر التقميدي يواكب ويؤيد مد القضاء الإداري رقابتو إلى الملائمة .

 الملائمة . –المشروعية  -القاضي الإداري  -الرقابة كممات مفتاحية :

Summary : 

Whereas the administration seeks, supported by the position of traditional thought - 

prevalent since the beginning of the originated of the administration judicial - of 

trying to stabilization the limitation of the scope of the judicial inspection over the 

management’s work to legitimacy without suitability, the extrapolation of the reality of 

the administration judicial indicates that it is proceeding gradually and at a slow pace 

towards self-development by expanding The extent of the scope of his Inspection  to 

go beyond legitimacy and to practice several forms of suitability, which encouraged 

the emergence of an opposition trend to traditional thought that goes along with and 

supports the extension of the administration judiciary's Inspection to suitability. 

- Kay Words : Inspection  - Administration Judge   – Legitimacy- suitability  . 
DOI: https://doi.org/10.51610/rujhas4.7.2023.162   
* Corresponding author: m-althary88@hotmail.com              
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 مقدمة :
لفترررة مررن الررزمن سرراد الفكررر التقميرردي القررائم عمررى فكرررة منررع القاضرري الإداري مررن ممارسررة الرقابررة عمررى قرررارات      

الإدارة الصررادرة اسررتناداً  لسررمطتيا التقديريررة ا رقابررة الملائمررة ا , وأن الرقابررة القضررائية إنمررا ينب رري انحصررارىا عمررى 
دة ا رقابة المشروعية ا , وحجتيم في ذلك منرع القضراء مرن التردخل القرارات الصادرة  في ضوء سمطة الإدارة المقي

 في أعمال الإدارة بما يعيقيا عن البتكار ومواجية المستجدات والحالت الطارئة .

 –بيررد أنررو ومررع تطررور ترردخل الدولررة فرري مجررالت وأنشررطة لررم تكررن ضررمن دائرتيررا إبرران برردايات القضرراء الإداري     
يجرد القاضري الإداري أن اللترزام بيرذا الفكرر يجعمرو يقرف عراجزاً أمرام الكثيرر   -التقميردي  والذي صاحبو نشؤ الفكرر

مسررتنداً لمطبيعرة الخلاقرة الترري  -مرن المنازعرات المطروحررة أمامرو , ولكري ل يعررد مقترفراً جريمرة إنكررار العدالرة  لجرأ 
 ة الملائمة .إلى الجتياد بابتكار قواعد تتيح لو رقاب –يتسم بيا  القضاء الإداري 

 الإشكالية :
لمتطرور الحاصرل  –ومنيرا بمردنا الريمن  -تتمثل إشكالية الدراسة بعدم مواكبة النظام القضائي فري الردول العربيرة     

فرري القضرراء الإداري , واسررتمرارية اعتمرراد الفكررر التقميرردي ذ لررذا تررأتي ىررذه  الدراسررة فرري سرريا   الحررث  عمررى مواكبررة  
 ا باعتبار أن الكثير من الدول العربية تتخذىا نموذجاً  في مجال القضاء الإداري  .التطور الجاري في فرنس

 سبب اختيار الدراسة :
منيرا مرن حرالت تعسرف تجراه الأفرراد الرذين  عقريدفع الإدارة بسمطتيا التقديرية  أمام القاضي الإداري لتبريرر  مرا    

 يتظممون قضائياً من تمك الحالت  . 

 :أهمية الدراسة 
إن السعي لئن يبسط القضاء الإداري رقابة غير مقيدة عمى أعمرال الإدارة يعرد فري جروىره دعمراً أساسرياً لجيرود     

مكافحة إحدى صور الفساد الإداري والتي تتجسرد بمحاولرة الإدارة انتقراء مرا يناسربيا مرن حرالت تخضرع فييرا لحكرم 
ون تحقيرر  مررا يسررتيدفو الأفررراد مررن اختصرراميم القررانون وعرردم خضرروعيا فرري حررالت أخرررى , وىرري صررورة تحررول د

للإدارة أمام جية القضاء من ضمان الحماية القضائية لحقوقيم وحرياتيم المكفولة قانوناً , عرلاوة عمرى منرع تعسرف 
 الإدارة أو تجاوزىا .
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 منهج الدراسة  :
ريرة لرلإدارة  وضررورة خضروعيا استعانت الدراسة بالمنيج الوصفي التحميمي  بيدف شرح وتحميل واقع السمطة التقدي

 لرقابة القضاء .

 أهداف الدراسة  :
 تيدف الدراسة إلى : 

 إثبات عدم صحة تقييد اختصاص القضاء الإداري .   -1 

 بيان عدم استقامة الرقابة القضائية في ظل فصل المشروعية عن الملائمة . – 2

الإداري ا فيو قضاء خرلا  ا , وعردم ملائمرة بقراءه مقيرداً إدراك حقيقة ملازمة حالة التطور المستمر لمقضاء  -3 
 استجابة لمظروف التي رافقت نشأتو  , خاصة مع ت ير تمك الظروف .

 الدراسات السابقة :
تطرقت بعض المراجع  التي استندت إلييا ىذه الدراسة لبعضٍ مرن جزئيرات الموضروع , ولكرن فري سريا  مختمرف   

 ن أيدينا الآن .عن نطا  ىذه الدراسة التي بي

 خطة الدراسة  :
 تم تقسيم ىذه الدراسة إلى ثلاثة مباحث , سُبِقَت بمقدمة , وخُتِمَت  باستنتاجات وتوصية :

 المبحث الأول : رقابة القاضي الإداري لمملائمة بين المعارضة و التأييد :

 قضائية إلييا :المبحث الثاني : ىدف تمتع الإدارة بسمطة التقدير , ومظاىر مد الرقابة ال

 المبحث الثالث : امتداد اختصاص القاضي الإداري إلى رقابة الملائمة . 
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 المبحث الأول : رقابة القاضي الإداري لمملائمة بين المعارضة و التأييد :
رض وفقاً لقاعدة : وبضدىا تتبين الأشياء , سيمجأ الباحث لتقسيم الشُرّاح إلى فرريقين  : مؤيرد ومعرارض ,  ب ر     

بيرران الموقرررف مرررن رقابرررة القضرراء الإداري  عمرررى ملائمرررة أعمرررال  الإدارة, عمرررى نحررو مرررا نستعرضرررو  فررري المطمبرررين 
 التاليين :

 المطمب الأول : الاتجاه التقميدي ) معارضة الرقابة عمى الملائمة ( :
تقتصررر فحسررب عمررى إلررى أن رقابررة القاضرري الإداري إنمررا   -الررذي يعارضررو الباحررث    -يررذىب ىررذا التجرراه     

لررذا فررإن السررائد لرردى  1مشرروعية العمررل الإداري , أي : مرردى موافقتررو أو مخالفتررو لمقواعررد القانونيررة الممزمررة لررلإدارة ذ
ىرررذا التجررراه اسرررتخدام تعبيراالملائمرررة ا لمدللرررة عمرررى ممارسرررة الإدارة سرررمطتيا التقديريرررة بعيرررداً عرررن نطرررا  الرقابرررة 

 2القضائية .

كررن لمقاضرري الإداري إذا رُفِررعَ أمامررو طعررن ضررد أيٍ مررن أعمررال الإدارة صررادر بالسررتناد لسررمطتيا وبالتررالي ل يم   
التقديرية أن يُعقب أو ينظر في مردى صرحة التقردير الرذي مارسرتو الإدارة , برل يقرف عنرد حرد مراقبرة مردى التطبير  

 3السميم لمقانون فحسب .

ء الإداري بفكرررة المتنرراع عمررا يسررميو ىررذا التجرراه ا الترردخلا فرري وليررذا يرررى ىررذا التجرراه أنررو ينب رري تقييررد القضررا   
رقابرررة  -1مراقبررة السررمطة التقديريررة لررلإدارة , وحصرررر رقابررة القاضرري الإداري عمررى أعماليرررا فرري صررورتين ىمررا : ا 

تكييفيرا  رقابة الوقائع من حيرث -2وقائع القرارات الإدارية من حيث وجودىا المادي والتأكد من صحتيا القانونية . 
 4القانونيا .

                                                             
الرقابة القضائية على أعمال الضبط الإداري ، مجلة العلوم الإوضاهية والطبيعية ، م 2022ًىاش مؤيد جاصم محمد ،  ا   - 1

 . 567، جامعة دًالى للشؤون القاهوهية ، العراق ،ص  (1العدد )( 3المجلد )، 
 )رقابة القاض ي الإداري بين رقابة المشروعية و رقابة الملائمة على القرارات الإدارية ، م 2016/  2015 بلعيدي دليلة  ،  - 2

 .50ص ،  الجسائربضكرة ،  -جامعة محمد خيضر -كلية الحقوق والعلوم الضياصية( ، رصالة ماجضتير 
جامعة   - كلية الحقوق ، ( ر رصالة ماجضتي )، الرقابة القضائية على أعمال الضبط الإداري  م 2006قروف جمال ،  - 3

 . 303ص ،  عىابة، الجسائر
م، التطور القضائي لمجلط الدولة الفروس ي في رقابة الضلطة التقدًرية للإدارة 2007 ، : د.العربي زروق  مىقول بتصرف من  - 4

كلية ( ، 1( العدد )44، المجلد )ومدى ثأثر القضاء الجسائري بها ، المجلة الجسائرية للعلوم القاهوهية والاقتصادًة والضياصية 

 . 151-152جامعة الجسائر، ص  –الحقوق 
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أمررا رقابررة ملائمررة السررمطة التقديريررة فميسررت مررن اختصاصررات القاضرري الإداري ذ لأن الإدارة عنرردما تمررارس ىررذه    
وىرو الرذي كران بإمكانرو  -السمطة فإنيا تمارس حقاً قانونياً كونيا تستند إلى إرادة المشرع الرذي منحيرا ىرذه السرمطة 

لأن ليرررا التقرردير حسرررب الظرررروف  -دم خروجيرررا عرررن السررمطة المقيررردة أو المحررددة أن يفرررض عمييرررا قيرروداً تكفرررل عرر
المحيطرة والوقررائع والمعطيررات التري يفرضرريا الواقررع , وبمررا يحقر  الصررالح العررام , وىررو مرا يمكررن أن يفتقررده القاضرري 

 5في ملائمتو لمقرار الإداري .

 بيد أنو يمكن  لمباحث الرد عمى ذلك من زاويتين :    

تحقيرر  الصررالح العررام , وىررو مررا يؤكررد أىميررة ف  ي تض  تمدم ا لالمش  رم م  ىا الإدارة ص  لطة التق  دًر   ب  أن ه   ا الق  ول ر ًق  - 1
 رقابة القضاء لممارسة ىذه السمطة لضمان عدم انحرافيا ذ إذ ل أجدر من رقابة القضاء لكفالة ىذه المسألة .

فررالمعموم أن المشرررع ىررو مصرردر جميررع الصررلاحيات  ورداً عمررى أن المشرررع ىررو مررن مررنح الإدارة ىررذه السررمطة , -2
والختصاصررات , فررلا يصررح ممارسررتيا دون ترررخيص القررانون , وىررو مررا ينطبرر  عمررى جميررع الختصاصررات ولرريس 
خاصررراً فقرررط بمرررنح الإدارة سرررمطة التقررردير , فالرقابرررة القضرررائية ىررري أيضررراً مسرررتمدة مرررن القرررانون , وىررري التررري تكفرررل 

 حيا القانون عمى الوجو الذي يستيدفو القانون .ممارسة الختصاصات التي من

عرررلاوة عمرررى أن إقررررار  المشررررع سرررمطة التقررردير لرررلإدارة ل يعنررري مطمقررراً أنرررو قرررد أجررراز ليرررا الخرررروج عمرررى مبررردأ     
المشرروعية ا بمعنراه الواسرعا , بررل أن تمرارس ىرذه السرمطة فرري إطرار ىرذا المبردأ ذ إذ ليسررتقيم اعتبرار ىرذه السررمطة 

للإدارة تتمتع بو في ظل غياب مطم  لرقابة مستقمة تضرمن عردم انحرراف اسرتعماليا , كمرا ل يسرتقيم إغفرال امتيازاً 
 حقيقة أن ىذه السمطة إنما ىي صلاحية تتمتع بيا الإدارة لتحقي  المصمحة العامة .

د إل فررري إطرررار كفالرررة فممارسررة الإدارة لحقيرررا القرررانوني يجرررب ألَ يط رررى عمرررى الحقررو  القانونيرررة الممنوحرررة ل فررررا   
 تحقي  المصمحة العامة , ولضمان ذلك يكون لزاماً وجود رقابة قضائية فعالة .

كما أن سمطة التقدير ل تمنح الإدارة الخرروج المطمر  مرن أحكرام القرانون , برل ىري حريرة تمرارس فري ظمرو ذ لأن   
 6النشاط الإداري مُسيَر دائماً بقواعد ومبادئ قانونية .

                                                             
  -، كلية الحقوق   (رصالة دكتوراه) في حماًة الحقوق والحريات الأصاصية   القاض ي الإداري  ور د م ،2011صكاكني باًة ،   - 5

 .210 ص الجزائر ،،  جامعة ثيزي وزو
التقدٌرٌة للإدارة ، مجلة الاجتهاد القضائً ، العدد  السلطة م ، حدود رقابة القاضً الإداري على2017 د . بوضٌاف الخٌر ، -6

 . 314بسكرة ، الجزائر ، ص  -(، جامعة محمد خٌضر15)
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السيا  نجد من يقرر أن منح المشرع الإدارة قسطاً من حرية التصررف فري موضروعٍ مرا إنمرا مرجعرو أنرو  وفي ىذا  
قرردر أن ذلررك يحقرر  اليرردف مررن ىررذا الموضرروع أكثررر ممررا لررو قيرردىا بتوقيررت , أو أسررموب معررين لمتصرررف بشررأنو , 

 7وبذلك يترك للإدارة حرية التصرف بموجب خبراتيا السابقة .

لعتراف للإدارة بالسمطة التقديرية إنمرا ىرو مؤشرر عمرى اعتنرا  الدولرة لمبردأ المشرروعية ا بمعنرى إضافة إلى أن ا  
 8سيادة القانون ا ذ لأنو في الدولة غير القانونية االبوليسيةا يكون للإدارة فييا سمطة مطمقة غير مقيدة اتحكميةا.

القانونية ا استقلال القضراء ا والرذي يتحقر  بمسرتويين  وىنا ل يمكننا إغفال أن من المبادئ الأساسية لقيام الدولة  
اسررتقلاليم الرروظيفي والررذي ل يتحقرر  إل بعرردم تحصررين أي عمررل  والثرراني:: السررتقلال الشخصرري لمقضرراة , الأول: 

 9من أعمال الدولة من رقابة القضاء .

الملائمرررة مرررن حيرررث أنرررو فررري ذات  مررن التنررراقض لررردى ىرررذا التجررراه المعرررارض لرقابررة ه    ر   ةلاحظ  الباح     مويج  در ب    
يقبررل بفكرررة خضرروع الخطررأ المرفقرري اخطررأ  –بصرردد قضرراء التعررويض –الوقررت الررذي نجررده يرفضرريا مطمقرراً , إل أنررو 

الإدارة ا لتقرردير القاضرري الإداري مررن جيررة أن الحكررم بررالتعويض عررن الأضرررار الناجمررة عررن أعمررال الإدارة الماديررة 
, وظرروف المرفر  الإداري وطبيعترو وعلاقتررو بالمتضررر منرو , عرلاوة عمررى أن  إنمرا يترأثر بظرروف الزمران والمكرران

 10ليذا القاضي دوره في تقدير وجود الخطأ من عدمو .

برأن :   القررارات الصرادرة عرن تقردير الإدارة لبرد وأن تحتررم   كما ًلاحظ الباح   ثقرير أحد أهصار ه ا الاثج اه          
وىررذا إقرررار بعرردم الخررروج التررام أو المطمرر  لمملائمررة عررن نطررا   11عمييررا المشرررع   ,قواعررد شرركمية أو إجرائيررة نررص 

 الرقابة القضائية .

بل أنو ورغم ذىابو لمقول :   أن القاعدة ىي امتناع القاضي الإداري عن تقدير ملائمرة أعمرال الإدارة ىري قاعردة   
تقرردير ملائمررة أعمررال الإدارة تتفرراوت ضرريقاً واتسرراعاً  ثابتررة   , لكننررا نجررده يسررتدرك فيسررتثني بقولررو :   غيررر أن دائرررة

                                                             
م ، الرقابة القضائٌة على أعمال الإدارة لحماٌة الحقوق والحرٌات العامة ، مجلة القانونٌة 2014د. مجاهد علً إسماعٌل ،   -7

 .99 ، ص  ( ، هٌئة التشرٌع والإفتاء القانونً ، البحرٌن1)  العدد
 .99 ، ص  جع سابقمر د. مجاهد علً إسماعٌل  ،  -8
م ، مبدأ خضوع الدولة للقانون بٌن الدستور والشرٌعة ، ) رسالة ماجستٌر (، كلٌة الحقوق والعلوم 2016حمزة فراحتٌة  ،  -9

 . 34-35جامعة المسٌلة، الجزائر ، ص  –السٌاسٌة 
 .  329 - 328حول هذه النقطة راجع : د . بوضٌاف الخٌر ، مرجع سابق، ص   -10
(، 2الع دد ) (2)المجل د م، الضلطة التقدًري ة واجهه اد القاض  ي الإداري ، مجل ة الاجهه اد القض ائي ، 2006ريجة حضين ، د. ف  -11

 . 205، ص بضكرة ، الجسائر -جامعة محمد خيضر
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باتجاىررات القاضرري الإداري فرري التفسررير والتقرردير والبتررداع , و القاضرري الإداري الررذي يقرردر ملائمررة أعمررال الإدارة 
ىرو الررذي يرسرم حرردود سرمطتيا التقديريررة وىرو جاىررد مررن أجرل توسرريع وبسرط رقابتررو عمرى أعمررال الإدارة دون الترردخل 

 12ؤونيا الداخمية بإصدار أوامر أو نواىي وكأنو أصبح النبراس الذي يسير عمى خطاه رجل الإدارة   .في ش

لذا يعتقد الباحث أن ما سب  إنما ىي ث رات في جدار ممانعة رقابة الملائمة ويعده مقدمة لتخفيرف ىرذا التجراه    
 معارضتو وتييئة لمقبول برقابة القاضي الإداري لمملائمة .

 مب الثاني : الاتجاه الحديث ) تأييد الرقابة عمى الملائمة ( :المط
مرن حقيقرة : أن وجرود رقابرة قضرائية عمرى أعمرال الإدارة التقديريرة يعرد   -الذي نؤيده      -ينطم  ىذا التجاه    

بداد الإدارة فري ضرورة ممحة في الدول القانونية لحماية حقو  الأفراد وحرياتيم مقابل مرا يُحتَمَرل مرن تعسرف أو اسرت
 13مباشرتيا لسمطتيا التقديرية .

بمرا يعنيرو مرن خضروع الحكرام  14خاصة أن حماية تمرك الحقرو  والحريرات ىري ىردف أساسري لمبردأ المشرروعية ,   
قبررل الأفررراد لمقررانون ولأحكررام القضرراء الترري ىرري مُناطررة بإظيررار حكررم القررانون بصرردد المنازعررات المثررارة أمررام القضرراء 

 و في حسميا .بموجب اختصاص

و يعتقد الباحث أن خمو مبردأ المشرروعية مرن ىرذا المضرمون  يجعمرو ناقصراً ذ لأن جروىره إنمرا ىرو :    خضروع    
الدولة لمقانون , وح  كل مواطن في المجوء إلى القضاء   , وفقراً لمرا أكرد عميرو القضراء الإداري المصرري فري حكرم 

 15م .27-7-1991  بجمسة  1598-30المحكمة الإدارية العميا في الطعن رقم 

كما يعتقد الباحث أن  رقابة الملائمة ىي جزء أصيل من دور القاضي الإداري في ترسيخ المشرروعية , ولرذلك     
فرإن تقردير المصرالح العامرة والمصرمحة الخاصرة لأصرحاب الشرأن والأفرراد والموازنرة بينيمرا بميرزان دقير  ىري إحردى 

 16القاضي الإداري  . الميام الدقيقة التي يقوم بيا

                                                             
 . 219، ص  مرجع السابقد. فرٌجة حسٌن ،   -12
 .150 أنظر : د. العربً زروق ، مرجع سابق ، ص   - 13
(، موقع 17م ، الرقابة القضائٌة على السلطة التقدٌرٌة للإدارة ، مجلة منازعات الأعمال ، العدد )2017وكرٌم عبدالله اٌت ،   -14

 . 44الطلبة والباحثٌن والمهتمٌن فً القانون المغربً والمقارن ، المغرب ، ص 
م ، بحث بعنوان : دور القضاء الإداري فً 22-10-2008 د. منٌر محمد كمال الدٌن )نائب رئٌس مجلس الدولة المصري( ،  -15

جامعة الملك سعود ،  –ترسٌخ مبدأ المشروعٌة من خلال الأحكام القضائٌة ، مقدم لبرنامج القضاء الإداري )الإلغاء والتعوٌض( 

 .1السعودٌة ، ص
 . 8، ص  ، مرجع سابقد. منٌر محمد كمال الدٌن   -16
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فررري إنشررراء القاعررردة القانونيرررة يتطمرررب فسرررح المجرررال   -وبرررالأخص القضررراء الإداري   -فالررردور المنشرررا لمقضررراء    
لرقابررة القاضررري الإداري بعيرررداً عرررن كررل تقييرررد أو ضررر ط قصرررد تكرررريس أحكررام القضررراء لأن مرررنح الإدارة جانرررب مرررن 

 17ض بالتسمط  .السمطة ل يخضع لرقابة القضاء يعد بمثابة تفوي

ول يجردر  بنررا أن ننكررر أن رقابرة القضرراء عمررى أعمرال السررمطة التقديريررة لرلإدارة فرري المنازعررات الإداريرة ىرري الترري   
 18أعطت لمقضاء الإداري إمكانية إبداع كثير من النظريات القانونية واستنباط كثير من الحمول التوفيقية .

ن تطرررور وظرررائف الدولرررة وتعررردد مياميرررا ومجرررالت تررردخميا يزيرررد مرررن كمرررا أنرررو ل يمكرررن لمباحرررث  إغفرررال حقيقرررة أ  
احتمالت تعرض حقو  الأفراد وحريراتيم للانتيراك فري ظرل غيراب رقابرة قضرائية فعالرة قرادرة عمرى رسرم حرد لتسرمط 

 19الإدارة أو تعسفيا في ممارسة سمطتيا التقديرية .

ن الأصررل ىررو وأ 20ارة يخضررع لرقابررة القضرراء ,لررذا فالباحررث يتفرر  مررع مررن يقرررر أن جميررع مررا يصرردر عررن الإد   
خضوع جميع أعمرال وقررارات الإدارة لرقابرة القضراء باسرتثناء مرا يقردره ىرو مرن خرروج بعرض الأعمرال عرن وليترو , 
فحكمة منح المشرع سمطة التقدير للإدارة إنما ىي إتاحة قدر من حريرة اختيرار التصررف الرذي ترراه ملائمراً , ولريس 

 21القضاء . التنصل من رقابة

وينطم  الباحث في رأيرو ىرذا مرن أن خضروع الإدارة لرقابرة القضراء فري ممارسرتيا سرمطة التقردير ل يعرد انتقاصراً    
من سمطتيا التقديرية أو تدخلًا في صلاحياتيا, بل ىو أمر تفرضرو ضررورة التأكرد مرن عردم انحرافيرا عرن الأىرداف 

 المصمحة العامة , ويدعم الباحث  رأيو ىذا بالنقاط التالية :التي حددىا القانون أو التي تفرضيا مقتضيات 

فسررخ الإدارة لعقررد مبرررم مررع متعاقررد وت ريمررو ماليرراً بذريعررة تثبتيررا مررن إعسرراره وفقررد قدرتررو عمررى التمرروين ,  -أولً    
ي كامررل السررو  خلافرراً لحقيقررة أن ظرفرراً قرراىراً ىررو الررذي منررع تنفيررذ التزامررو ذ إذ أصرربحت السررمعة المطموبررة مفقررودة فرر

ويعجز أي متعاقد آخر عن توفيرىا , وذلك في ظل سوء نية من رجل الإدارة تتمثل برغبتو التعاقد مرع آخرر تربطرو 
بو علاقة شخصية , فممقاضي الإداري إن أثبتت الوقائع وظروف الحال حماية ذلك المتعاقد , بأن يم ري قررار فسرخ 

                                                             
 . 206-207د. سكاكنً باٌة  ، مرجع سابق ، ص   -17
 . 45وكرٌم عبدالله اٌت ، مرجع سابق ، ص   -18
 . 235 د. بوضٌاف الخٌر ، مرجع سابق ، ص  - 19
20

 . 85د. مجاهد علً إسماعٌل  ، مرجع سابق ، ص   -
(، جسور للنشر والتوزٌع ، 1ٌة ، )ط م ، دعوى الإلغاء فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدار2009د . بو ضٌاف عمار ،   -21

 . 36الجزائر ، ص 
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وأن رجررل الإدارة أسرراء اسررتعمال سررمطتو التقديريررة , أو أنررو لررم يحسررن التعاقررد طالمررا والأمررر ل يسررتدعي فسررخ العقررد 
 22التقدير .

بموجررب مررا لمقاضرري الإداري مررن دور فرري الكشررف عررن قواعررد القررانون الإداري والترري يجررب عميررو اسررتنباطيا  -ثانيرراً 
مايررة حقرو  وحريررات بصردد الموازنرة بررين الأعمرال التقديريررة لرلإدارة ومرردى تحقيقيرا لممصرمحة العامررة , أو ضررورة ح

تمديرررد نطرررا  المشرررروعية برررالمجوء لممبرررادئ العامرررة لمقرررانون ذ إذ تُعَرررد الإدارة  -1الأفرررراد , فإنرررو يممرررك وسرررائل منيرررا :
تفسرير بعررض النصروص القانونيرة بشركل قرد يحررد مرن سرمطة الإدارة التقديريرة ويرردخميا  -2ممزمرة باحتراميرا أصرلًا . 
 23في نطا  السمطة المقيدة .

يمجأ القاضي الإداري لتمك الوسائل بيدف إيجاد  حمول  لمرا قرد يرنجم مرن نترائج وخيمرة جرراء قصرر رقابرة   - ثالثاً  
أنرررو يرررؤدي للإضررررار بمصرررالح المتقاضرررين ويرررنقص مرررن  -1القضررراء عمرررى المشرررروعية دون الملائمرررة والتررري منيرررا :

التعسررف , فالسررمطة التقديريررة لررلإدارة تُعررد ضررمانات حمايررة حقرروقيم وحريرراتيم ذ وذلررك لمررا فيررو تشررجيع الإدارة عمررى 
أنرررو إنمرررا يتوافررر  ووظرررائف الدولرررة البسررريطة  -2مجرررالً خصرررباً للانحرافرررات والتجررراوزات فررري حقرررو  وحريرررات الأفرررراد.

والحارسررة , وليررذا فمررن غيررر المنطقرري اسررتمرار ىررذا القصررر فرري ظررل تطررور وظررائف الدولررة وتوسررع المجررالت الترري 
 24تتدخل فييا  .

خيررراً نجررد فرري ىررذا التجرراه مررن يقرررر أن مرردى الرقابررة القضررائية عمررى أعمررال الإدارة يرررتبط بطبيعررة السررمطة وأ     
الممنوحررررة لررررلإدارة , بحيررررث تخضررررع سررررمطتيا المقيرررردة لرقابررررة المشررررروعية , أمررررا إذا كانررررت تقديريررررة فتخضررررع لرقابررررة 

 25الملائمة.

داري فري فرنسرا , وىري البمرد التري تُعرد ميرد نشرأة التجراه وفيما يبدو فإن ذلك ما ىو سارٍ مؤخراً لدى القضراء الإ   
التقميدي المعارض لمرقابة القضائية عمى الملائمة , وعمرى نحرو مرا سيستعرضرو المطمرب الثراني مرن المبحرث الثراني 

 من ىذه الدراسة .

                                                             
 .320 د . بوضٌاف الخٌر ، مرجع سابق ، ص   -22
( ، دار 1م ، السلطة التقدٌر للإدارة  ومدى رقابة القضاء علٌها ، )ط 2014فً ذات السٌاق راجع : د . حمد عمر حمد ،   -23

 . 169الأردن، ص   –الحامد للنشر والتوزٌع ، عمان 
 . 150-151د. العربً زروق ، مرجع سابق ، ص   -24
 .48 بلعٌدي دلٌلة ، مرجع سابق ، ص   -25
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ومن جيتو يعتقد الباحث أنو طالمرا أن قيرام ا الدولرة  / الإدارة ا بوظائفيرا التري تأخرذ صروراً وأشركالً متعرددة إنمرا   
ييررردف أساسررراً لتحقيررر  المصرررمحة العامرررة , فبالترررالي تنب ررري الموازنرررة برررين تحقيررر  العدالرررة مرررن جيرررة , وبرررين التسرررميم 

القضراء مرن جيرة ثانيرة , مرن حيرث دور كرل منيمرا فري تحقير   المطم  بعردم خضروع سرمطة الإدارة التقديريرة لرقابرة
المصرمحة العامررة , فرإن كانررت العدالرة تحقرر  المصرمحة العامررة بدرجرة أكبررر فرلا منرراص عنردىا مررن التسرميم بخضرروع 
ىذه السمطة  لرقابة القضاء , أما إن كان منع  رقابة القضاء عن تمك السرمطة يحقر  المصرمحة العامرة بدرجرة أكبرر 

 م عندىا مجاراة مسار المصمحة العامة ., فيت

 المبحث الثاني : هدف تمتع الإدارة بسمطة التقدير , ومظاهر مد الرقابة القضائية إليها :
ل يبرال  الباحرث بررالجزم برأن المشرررع لرم يمررنح الإدارة السرمطة التقديريرة ب رررض تسرمطيا أو تحصررين ىرذا التسررمط     

حقيقررة كشررفيا القضرراء الإداري مررن خررلال ملامسررة  وقررائع مررا يُطرررح أمامررو مررن  مررن رقابررة القضرراء الإداري , وىررذه
دعاوى ضد ذلك التسمط , علاوة عمى إحاطتو بحكمة  المشرع من ذلك المنح ذ وذلك باعتبرار أن الطبيعرة الخلاقرة 

 ىا.لمقضاء الإداري تجعمو الأجدر بسبر أغوار نصوص القانون الإداري والأقدر عمى قراءة مابين سطور 

خاصة مع استمرار ت ير تمك الأوضاع التي تم في ظميرا تبنري فكررة حجرب الملائمرة عرن رقابرة القضراء , وسرعي   
 القضاء الإداري لممواكبة عن طري  تطوير ذاتو بالمد التدريجي المتأني لرقابتو عمى تمك السمطة التقديرية .

 :وما سب  ىو ما يتناولو ىذا المبحث في مطمبيو التاليين   

 المطمب الأول : هدف تمتع الإدارة بالسمطة التقديرية :
برأن مرنح المشررع سرمطة التقردير لرلإدارة إنمرا كران ليردف تحقير  المصرمحة العامرة ,   -فيمرا نعتقرد    -ل جدال    

طررا  ىررذا وتبعراً لررذلك ينب ري عمررى الإدارة دقرة اللتررزام برأن ترردور كافرة أعماليررا وقراراتيرا المسررتندة ليرذه السررمطة فري ن
 اليدف , فلا تتجاوزه أو تخرج عنو .

نمررا توسرريع فرري      فالسررمطة التقديريررة الترري تمارسرريا الإدارة ليسررت خروجرراً عمررى مبرردأ المشررروعية أو اسررتثناءً منررو وا 
دائرترو , مرا دامررت تمرارس صرلاحياتيا فرري إطرار ال ايررة التري اسرتيدفيا المشرررع مرن ممارسرة نشرراطيا بيردف تحقيرر  

مرررة , فرررإذا خالفرررت تمرررك ال ايرررة أو انحرفرررت عنيرررا , شررراب عمميرررا عيرررب إسررراءة اسرررتعمال السرررمطة أو المصرررمحة العا
 26النحراف بيا  .

                                                             
م محاضرات فً الرقابة على أعمال الإدارة ، لطلاب ماجستٌر القانون العام بكلٌة 3-12-2022د. شباط ٌوسف ، بتارٌخ  -26

 .  damascus university . edu .sy. تم تحمٌلها من الموقع : 26جامعة دمشق ، ص  –بالحقوق 
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فعمى الرغم  من أن السمطة التقديرية ىي نوع من الحرية تتمتع برو الإدارة لتقردير خطرورة بعرض الحرالت الواقعيرة   
مواجيرة تمرك الحرالت , إل أن ىرذه الحريرة تظرل دائمراً التي تحردث , واختيرار وقرت تردخميا وتقردير أصرمح الوسرائل ل

 27مقيدة بفكرة المصمحة العامة التي تحكم كافة صور النشاط الإداري .

ونظررراً لتعرردد صررور تحقيرر  المصررمحة العامررة تبعرراً لتعرردد مجررالت النشرراط الإداري , فبالتأكيررد تتعرردد صررور تحقيرر    
 ث  إبرازىا عمى النحو التالي : ىدف  المصمحة العامة , وىي  ما حاول الباح

ىنرررراك مررررن يقررررررر :   إن أسرررراس مرررررنح الإدارة سررررمطة تقديريرررررة تبرررررره مقتضررررريات حفررررظ النظرررررام العررررام واحترررررواء  1-
المستجدات وضمان استمرار الخدمة العامة التري مرن غيرر الإمكران أن يحتوييرا القرانون بصرورة كاممرة , وعمرى ىرذا 

 28مبرر الوحيد في ممارسة الإدارة لسمطتيا التقديرية  .الأساس أصبحت المصمحة العامة ىي ال

يقرر  آخرر أن إجرراءات الضربط الإداري يجرب أن يكرون سرببيا الحفراظ عمرى النظرام العرام ذ لأن ذلرك فقرط ىرو  2-
 29ما يبرر للإدارة اتخاذىا .

روح البتكرار والنشراط  يقرر  ثالث أن اليدف أصلًا من تقريرر مرنح الإدارة سرمطة تقديريرة إنمرا ىرو     غررس3-   
 30الذي يؤدي للارتقاء بالوظيفة الإدارية   .

ومن جيتو يضيف الباحث  أن من أىداف منح ىذه السمطة للإدارة دعميا لإيجاد  موائمة بين مقتضيات انتظرام   
عرقمترررو , وبالترررالي تسررريير العمرررل الإداري بانتظرررام واطِررررَاد وضرررمان عررردم  31المرافررر  العامرررة وبرررين مصرررالح الأفرررراد ,

 تحقيقاً ل رض يُعد من  أىم أىداف القانون الإداري .

وبررذا يخمررص الباحررث إلررى أن مفيرروم المصررمحة العامررة يتسررع باتسرراع النشرراط الإداري الررذي يررزداد بزيررادة مجررالت   
عرداىا  تدخل الدولة , وىو ما يستمزم خضوع سرمطة الإدارة التقديريرة لرقابرة قضرائية , كونيرا جرادة وفعالرة أكثرر ممرا

شعبيةا , وىو ما يرتب عبئاً إضرافياً عمرى كاىرل القاضري  –سياسية  -برلمانية  -من أنواع الرقابة الأخرى اإدارية 
 الإداري , فبجانب دوره في حماية المشروعية , ولمحقو  والحريات , يكون أيضاً حامياً لممصمحة العامة .

                                                             
 . 46راجع أٌضاً : وكرٌم عبدالله اٌت ، مرجع سابق ، ص    -27
 .  319م ، دولة المشروعٌة بٌن النظرٌة والتطبٌق ، دار الجامعة الجدٌدة ، الجزائر، ص  2009بو زٌان علٌان ،  -28
 .323 أنظر ذلك فً : د . بوضٌاف الخٌر ، مرجع سابق ، ص   - 29
 . 209و205د. فرٌجة حسٌن ، مرجع سابق ، ص   -30
 35سورٌا، ص  –( ، المكتبة القانونٌة ، دمشق 1م ، مبادئ وقواعد إجراءات القضاء الإداري ، )ط 2011د. زرٌق برهان ،   -31

. 
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يرر  المصررمحة العامررة وبررين متطمبررات صررون حقررو  وحريررات فالقاضرري الإداري يرروازن بررين حجررة الإدارة فرري تحق   
الأفراد , فطالما بررت الإدارة ممارسة السمطة التقديرية بتحقي  المصرمحة العامرة فرإن دور القاضري ىرو التحقر  مرن 
صحة ما تدعيو ,   وىذا ىرو مرا يبررر نشرأة القضراء الإداري أصرلًا , فمرن المنطقري أن ينظرر القاضري الإداري فري 

 32ة القرارات التقديرية للإدارة في استيداف الصالح العام من عدمو   .مدى صح

 المطمب الثاني : مراحل تطور رقابة القضاء إلى الملائمة :
أنرو  ومصرداقاً لخصيصرة التطرور التري يتسرم بيرا القضراء الإداري , فقرد اتسرعت رقابرة الملائمرة  إلىالباحث  نوهي   

الإدارة المسرتندة لسررمطتيا التقديريرة , ولررم تعررد قاصررة عمررى الملائمرة فرري مجررالي التري يمارسرريا لتشرمل جميررع أعمررال 
قرارات التأديب والضبط الإداري , كما تواصل التوسع من دعوى الإل اء إلى دعوى التعويض عن أضررار الأعمرال 

ييررراً فرري طبيعررة ومحترروى الماديررة أو القانونيررة الصررادرة عررن الإدارة اسررتناداً لتمررك السررمطة , وبررذلك يكررون قررد أحرردث ت 
وىو ما يعرده الباحرث مؤشرراً عمرى اسرتعداد القضراء الإداري و قابميترو لمتطرور 33رقابتو عمى أعمال الإدارة التقديرية .

 وعدم الجمود .

م محكمررة 1873وىمررا السررتعداد والقابميررة المررذان يرررى الباحررث أنيمررا قررد ظيرررا  منررذ البدايررة ذ إذ أصرردرت فرري العررام 
ا الشررررييرة , قررررررت فيررررو امتررررداد صررررلاحية القاضرررري الإداري Blancoرنسررررية حكمرررراً بخصرررروص قضررررية االتمييررررز الف

وبرذلك لرم تعرد رقابرة الإل راء الرقابرة الوحيردة عمرى أعمرال  34لممارسة رقابة التعويض والمتعمقة بالمسرؤولية الإداريرة ,
 الإدارة .

ابرررة سرررمطة الإدارة التقديريرررة وذلرررك لأسرررباب عرررن رق -طررروال قررررن  -وبررررغم أن مجمرررس الدولرررة الفرنسررري قرررد امتنرررع   
سياسية ودستورية , إضافة لتناسب مسمكو ىذا مرع وظيفرة الدولرة البسريطة والحارسرة آنرذاك , لكرن وبتطرور وظرائف 
الدولة وظيور الإدارة كعنصر أساسي في حياة الأفراد اضطُر المجمس لنتياج سياسرة قضرائية م رايرة اتجيرت إلرى 

م اتخرذ خطروات ىامرة عُبِرر عنيرا بأنيرا 1961ال الحد من سمطة تقدير الإدارة , فمنذ العرام إحداث تطورات في مج
يجراد ترروازن  قررار التروازن الرذي مرن أجمرو مُنِحَرت الإدارة تمرك السرمطة   سرعت إلرى عقمنرة اسرتعماليا وا    ثرورة لضربط وا 

                                                             
 . 319د . بوضٌاف الخٌر ، مرجع سابق ، ص   -32
 .60 و  55بلعٌدي دلٌلة ، مرجع سابق ، ص   -33
ٌُقصد بالمسإولٌة الإدارٌة : تحمل الإدارة لتبعات أعمالها القانونٌة أو المادٌة 326.  ف الخٌر ، مرجع سابق ، ص د . بوضٌا -34 و

 المسببة ضرراً للغٌر ، سواءً استندت فٌها لنص قانونً أو بنٌت على سلطتها التقدٌرٌة . 
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و العام , وبين حماية حقرو  وحريرات بين تمكين الإدارة من مباشرة مياميا بما يحق  صالح المجتمع وصيانة نظام
 35الأفراد.

البدايررة بتمررك الخطرروة الجريئررة المتمثمررة بابتكرراره  و تمثمررتوقررد أسررس المجمررس نظريررات عرردة فرري ىررذا الخصرروص ,   
رقابة الموازنة بين المنافع والأضرار, ما أسرفر عرن سرقوط حصرانة الإدارة مرن رقابرة القضراء والتري تمتعرت بيرا فتررة 

 36الرقابة التقميدية . طويمة في ظل

ولأن مسررألة نررزع الممكيررة لممنفعررة العامررة تعررد مجررالً خصررباً لرقابررة الموازنررة ىررذه ذ لمررا تتمتررع بررو الإدارة مررن سررمطة   
واسعة في تقدير المنفعة المزمع تحقيقيا من وراء نزع ممكية الشيا المراد نزعو , فقرد ظيررت أىميرة تصردي مجمرس 

ا التري بمناسربتيا ابتكرر المجمررس رقابرة الموازنرة ىرذه , وتررتمخص mouvelle ville Estالدولرة الفرنسري لقضرية ا 
ىكتررار , فصردر قرررار وزيررر  500الوقرائع فرري نيرة إنشرراء مشررروع مردمج لمرردينتان ا سركنية وجامعيررة ا عمررى مسراحة 

ك , إثررر احتجاجررات المُررلا  88مسرركن تررم خفضرريا إلررى   520م بنررزع ممكيررة وىرردم 3-3-1968الإسرركان بترراريخ 
فطعن أصحاب المصمحة في القرار أمام محكمة ا ليرل ا الإداريرة  فحكمرت بإل ائرو , فاسرتأنف الروزير أمرام مجمرس 
الدولررة الررذي بررردوره أل ررى القررررار بنرراءً عمرررى موازنررة المنفعرررة العامررة لممشرررروع مررع الأضررررار الترري تشررركل تكمفررة كبيررررة 

وبررذلك شرركل ىرذا الحكررم خطرروة ىامررة فرري  37ة الأضرررار ,لممشرروع , عررلاوة عمررى أضررراره الجتماعيررة , ورجحران كفرر
 مسار الحد من تعسف الإدارة عند استعمال سمطتيا التقديرية .

لتحقير  العدالرة والإنصراف ابتكرر القضراء الإداري الفرنسري فري سرتينيات  سرعياً الربعض أنرو  وردأوفي ذات السيا    
القررن الماضرري   حرلًا وسررطاً يتمثرل فرري فحرص الملائمررة وتشررريحيا بالقردر الررذي يوصرمو فقررط إلرى عيرروب مشررروعية 

 القضرراء أنو القرررار الإداري محررل الطعررن مررا لررم يوجررد نررص صررريح يمنررع عمررى القاضرري التعرررض ليررذه الملائمررة   , 
 38منذ السبعينات . تبعو في ذلكقد  الإداري المصري

فابتكر الأول ما تم تسميتو بنظرية الخطأ الظاىر اأو ال مط البينا , وسعى من خلاليا إلى مراقبرة ملائمرة القررار   
 pleine control deالمُتَخَررذ ولرريس فقررط مشررروعيتو وىررو مررا سُررمي آنررذاك بالرقابررة الكاممررة عمررى التناسررب 

proportionalite   بينمرررا ابتكرررر الثررراني نظريرررة اال مررروا لمراقبرررة التناسرررب فررري مجرررال التأديرررب , ومفادىرررا : عررردم ,

                                                             
 . 155و  150-151أنظر : د. العربً زروق ، مرجع سابق ، ص  -35
36

 .324  و 333وضٌاف الخٌر، مرجع سابق ، صد . ب -
 . 325د . . بوضٌاف الخٌر، مرجع سابق ، ص  -37
 . 52وكرٌم عبدالله اٌت، مرجع سابق ، ص   -38
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الملائمررة الظرراىرة أو عرردم التناسررب البررين أو التفرراوت الصررارخ بررين خطررورة الفعررل المقترررف وجسررامة العقوبررة الموقعررة 
 39عنو .

ولإدراك التطور الذي حققو القضاء الإداري الفرنسي في ىذا الخصوص , نجد  الربعض السراب   يرورد أيضراً أنرو    
فرري فرنسررا والترري تُعررد ميررد القضرراء الإداري  اتجررو القضرراء الإداري الجديررد إلررى الترردخل فرري السررمطة التقديريررة لررلإدارة 

 40ف عيوب المشروعية  .من خلال مراقبة الملائمة بالشكل الذي يساعده عمى كش

يصررل لمنتيجررة التاليررة :   لقررد شرريد القضرراء الإداري تطرروراً نوعيرراً بيرردف   -ذاتررو   -لررذا فقررد رأينررا الرربعض السرراب    
 41تحقي  العدالة والإنصاف والبحث عن التوازن بين امتيازات الإدارة وحقو  الأفراد وحرياتيم  .

ا مررن 68ئررب رئرريس مجمررس الدولررة المصررري مررن أنررو وفرري ظررل المررادة اودعمرراً ليررذا يمكننررا أن نسررو  مررا أورده نا  
دسررتور بررلاده والترري حظرررت تحصررين أي عمررل أو قرررار إداري مررن رقابررة القضرراء , لررم تعررد سررمطة القضرراء الإداري 
نما أصبح لو سمطة تقديرية في ممارسة العمرل القضرائي تكرون  مقتصرة عمى التأكد من مشروعية أعمال الإدارة , وا 

ية من استخداميا إيجاد نوع من التوازن برين حر  الإدارة فري امرتلاك الوسرائل الفعالرة لتحقير  أىردافيا المشرروعة ال ا
لزاميا حدود القانون .  42وبين ح  الأفراد في الحماية من عسف الإدارة في استعماليا لتمك الوسائل وا 

تو عمى أعمال السمطة التنفيذية , حترى ولرو وفي ذات السيا  يؤكد بعضٌ آخر أن القضاء الإداري قد  فرض رقاب  
كانت أعمال سيادة وذلرك مرن خرلال قضراء التعرويض , برل وأصربح بإمكانرو مُسراءلة الدولرة عرن تشرريعاتيا المسرببة 
لأضرررار قررد تأخررذ شرركل المسرراس بررالحقو  والحريررات العامررة لممررواطن , سررواءً كرران ذلررك بخطررأ منيررا , أو حتررى مررن 

أن النظرررة لسرريادة القررانون والبرلمرران أدت فرري العديررد مررن الأحيرران إلررى تجرراوزات مررن دون خطررأ , وسرربب كررل ذلررك 
 43السمطة التشريعية عمى حساب الحقو  والحريات  .

 المبحث الثالث : امتداد اختصاص القاضي الإداري إلى رقابة الملائمة :
اري وامترردادىا إلرررى ملائمررة أعمرررال رأينررا فيمرررا سررب  خطررروات مررن التطرررور الترردريجي والمترررأني لرقابررة القاضررري الإد  

الإدارة المسررتندة لسررمطتيا التقديريررة , وبخاصررة التطررور الزمنرري , أمررا التطررور النرروعي فسيفصررمو المطمررب الأول مررن 
                                                             

 . 53وكرٌم عبدالله اٌت، مرجع سابق ، ص   -39
 . 54وكرٌم عبدالله اٌت، مرجع سابق ، ص   -40
 . 25وكرٌم عبدالله اٌت ، مرجع سابق ، ص  -41
42

 . 5و  1مرجع سابق ، ص،  د. منٌر محمد كمال الدٌن )نائب رئٌس مجلس الدولة المصري( - 
م ، رقابة القاضً الإداري على أعمال السلطة التنفٌذٌة ، مجلة معارف للعلوم القانونٌة 2020 د. برٌش محمد عبدالمنعم ،  -43

 . 87برٌكة ، الجزائر ، ص  –مركز الجامعً سً الحواس (، معهد الحقوق والعلوم الاقتصادٌة ، ال1والاقتصادٌة ، العدد )
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ىررذا المبحررث , وفرري المطمررب الثرراني نبررين الأسرراس القررانوني الررذي يسررتند إليررو القاضرري الإداري فرري ممارسررتو ىرررذه 
 الرقابة :

 صور رقابة القاضي الإداري عمى الملائمة :المطمب الأول : 
يعتقرررد الباحرررث أنرررو لمرررا كانرررت الرقابرررة التقميديرررة إنمرررا تقتصرررر عمرررى  ا الوجرررود المرررادي لموقرررائع وصرررحتيا وتكييفيرررا   

مرد الرقابرة إلرى الحرالت التري كانرت مسرتثناة مرن  1-القانوني ا فإن تطور الرقابة  إلى الملائمة قرد تمثرل بالترالي : 
مررد الرقابررة إلررى الأركرران الداخميررة لمقرررار الإداري وتحديررداً ركنَرري : السرربب و  2-لتكييررف القررانوني لموقررائع , رقابررة ا

اال اية أو اليدفا , عندما يكون أساس قياميما ىو السمطة التقديرية . أما بالنسبة لركن المحل فإن مردى إمكانيترو 
مطابقترو لمقرانون كونيرا مسرألة مرتبطرة بمردى صرحة ركنَري  ليست مسألة تقديرية ذ لذا تقتصر رقابتو فقط عمى مردى

 44السبب وال اية , فوجود عيب في أي منيما يجعل محل القرار أو مضمونو مخالفاً لمقانون بمفيومو العام .

وسعياً من الباحث لإيضاح ما حققو القضاء الإداري من خطوات نحو مرد رقابترو إلرى  ملائمرة مرا تقروم برو الإدارة   
داً لسررمطتيا التقديريررة فسرريعمد  إلررى بيرران صررور ىررذه الرقابررة الترري أضررافيا  القضرراء الإداري إلررى اختصاصررو, اسررتنا

 وذلك كالتالي :

 أولًا : رقابة الخطأ الفادح أو الجسيم في تكييف الوقائع :
ثناة مررن م ب رررض مررد رقابتررو إلررى الحررالت المسررت1961ىررذه الصررورة ابترردعيا مجمررس الدولررة الفرنسرري فرري العررام    

رقابة التكييف القانوني لموقائع , وذلك بفحص ما تجريو الإدارة من تقدير وتقيريم لمردى أىميرة وخطرورة الوقرائع التري 
تدعييا , ومدى تناسبيا مع الإجراء المُتَخذ عمى أساسيا , وىو ما يُعد خطوة فاعمة فري الحرد مرن السرمطة التقديريرة 

م بضرررورة التحمرري بررالمنط  والموضرروعية عنررد  تكييفيررا وتقييميررا الوقررائع الترري عمررى الإدارة اللتررزا بفرضررولررلإدارة ذ 
 45يستند إلييا قرارىا التقديري .

 ثانياً : رقابة التناسب :
 أو رقابة مدى تواف  القرار مع الوقائع . , يُطم  عمييا أيضاً : رقابة ملائمة ركن السبب

                                                             
 . 321وما بعدها . و د . بوضٌاف الخٌر، مرجع سابق ، ص  156 راجع فً ذلك : د. العربً زروق ، مرجع سابق ، ص   -44
 .156 د. العربً زروق ، مرجع سابق ، ص  - 45
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الوقررائع الترري ادعتيررا سرربباً لمقرررار , ومرردى تناسرربيا مررع الإجررراء مفادىررا : البحررث فرري تقرردير الإدارة لأىميررة وخطررورة 
 46المُتخَذ عمى أساسيا .

فقرد تُخطرا الإدارة فرري تقردير الوقررائع أو تكييفيرا , أو باتخاذىررا إجرراء غيررر لزم أو غيرر مناسررب , أو تُخطرا فرري   
 -ولريس قررانوني  -القرررار واقعري سربب  نعنرردما يكرو تقردير الوقرت المناسرب . وعميررو تكرون ىرذه الصررورة مرن الرقابرة 

وفييا يتحق  القاضي من مدى توفر الواقعة , ومرن ثرم تناسربيا مرع مضرمون القررار التقرديري , فرإن تكشرف لرو عردم 
ويُسررتثنى مررن ذلررك القرررارات المُسرربَبَة أو المبنيررة عمررى رأي  47تناسررب ىررذا المضررمون مررع الوقررائع حكررم بإل رراء القرررار ,

 49ر عميو القضاء الإداري الجزائري , خاصة في مجالي التأديب والحريات .وىو ما يسي 48فني متخصص ,

وىنرررا يشرررير الررربعض إلرررى وجرررود تمرررايز برررين فكررررة الملائمرررة والتررري تعنررري توافررر  القررررار الإداري مرررع جميرررع العوامرررل   
أي  -تخَررذ والظررروف المحيطررة بإصررداره مررن كافررة جوانبررو , وفكرررة التناسررب الررذي ل تعنرري سرروى توافرر  الإجررراء المُ 

مرع  السرربب المصراحب لررو , وأحيانراً غايتررو , وبالترالي فررإن التناسرب إنمررا يقتصرر عمررى جانرب معررين  -محرل القرررار 
 50من عدة جوانب تقوم عمييا فكرة الملائمة , لكن التأثير بينيما متبادل فالعلاقة بينيما  علاقة الكل بالجزء .

:   تواف  القررار الإداري مرع الظرروف الخاصرة التري دعرت إلرى إصرداره لذا فقد عرّف ملائمة القرار الإداري بأنيا   
والأوضرراع السررائدة وقررت اتخرراذه والملابسررات المصرراحبة لررذلك , حتررى يخرررج القرررار ملائمرراً لظررروف الزمرران والمكرران 

الحالررة الترري والعتبررارات المختمفررة : كإصررداره فرري الوقررت المناسررب وبالكيفيررة المطموبررة , وأن يكررون ملائمرراً لمواجيررة 
 51اتخذ من أجميا  .

 ثالثاً : رقابة الموازنة بين المنافع والأضرار  :
 يُطم  عمييا أيضاً :   الموازنة بين التكاليف والمزايا .  

 52مفادىا : رقابة الختيار الحر أو التقديري من رجل الإدارة لمضمون القرار أو لِأنماط ىذا القرار .

                                                             
 . 153د. العربً زروق ، مرجع سابق ، ص  -46
م ، رقابة القاضً الإداري على إجراءات نزع الملكٌة  من أجل المنفعة العمومٌة ،) رسالة ماجستٌر (، 2008لباشٌش سهٌلة ،   -47

 . 47-48جامعة الجزائر  ، الجزائر ، ص  -كلٌة الحقوق 
 . 174-176م ، المنازعات الإدارٌة ، دار هدمة، الجزائر ، ص 2012عزو عبد القادر ،   - 48
 .  322-323د . بوضٌاف الخٌر ، مرجع سابق ، ص  - 49
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 .121الجزائر  ، ص  –السٌاسٌة ، جامعة تبسة 
 . 121بوالنح عادل ، المرجع السابق ، ص    -51
 .156 العربً زروق ، مرجع سابق ، ص د.  -52



 
 67الى  43(، صفحة من 7(، العدد )4مجلة جامعة الرازي للعلوم الإدارية والإنسانية. المجلد )

 

http://rujms.alraziuni.edu.ye/                                   Print ISSN: 2791-3287& Online ISSN: 2791-3295 

 
48 

 

فقررد تُخطررا الإدارة بقصررد أو ب يررر قصررد فرري تقرردير المصررمحة العامررة , أي سررؤ الموازنررة بررين المنررافع والأضرررار ,   
فتطررور مفيرروم المصررمحة العامررة وتشررعب أنشررطة الإدارة اسررتمزم وجررود ىررذه الصررورة مررن الرقابررة , والترري ل تثُررار إل 

يري تتركرز عمرى نترائج القررار لمتحقر  مرن غايرة إصرداره عندما يكون اليدف من القرار محدد بنص القانون ذ وليذا ف
, وذلرك بالموازنررة بررين  ايجابياترو وسررمبياتو , وىرري رقابرة تتجرراوز رقابررة المصرمحة العامررة المحررددة برنص القررانون إلررى 

: تقيريم مردى تحقير  القررار لممصرمحة  الأولرىرقابة المصمحة العامة حسب وجيرة نظرر الإدارة , وترتم مرن زاويتران : 
 53: ضمان عدم النحراف بالسمطة والتعسف باستعماليا . والثانيةالعامة , 

وفي ىذه الصورة يُعد قررار الإدارة التقرديري معيرب وجردير بالإل راء إذا اشرتمل عيوبراً أو أضرراراً تخرل برالتوازن برين   
لقاضري تقييمراً فعميراً لمتقيريم الرذي قيمرت برو الإدارة المعطيرات والظرروف التكاليف والمزايرا المترتبرة عميرو , إذ يُجررِي ا

الترري عمررى ضرروءىا أصرردرت قرارىررا , وذلررك بررأن يضررع القاضرري المزايررا المترتبررة عمررى القرررار فرري كفررة , وفرري الكفررة 
 54الأخرى المساوئ  الناتجة عنو كي يقرر ما إذا كان تقييم الإدارة معقولً أو غير معقول .

مجرال  2-مجرال نرزع الممكيرة لممنفعرة العامرة .  1-لمجالت التي تُمَارس فييرا ىرذه الصرورة  مرن الرقابرة : ومن ا  
مجررالت الترردخل القتصررادي بصررفة عامررة . وىرري مجررالت يتضررح  3-السررتثناءات الررواردة عمررى تررراخيص البنرراء .

كتفررري برررالتحق  مرررن مجررررد وجرررود فييرررا دور أساسررري لمقاضررري الإداري ذ إذ لرررم يعُرررد فحسرررب قاضررري تجررراوز سرررمطة  ي
مصررمحة عامررة لمقرررار التقررديري , بررل أيضرراً يقرريم ىررذه المصررمحة فرري ضرروء كافررة المعطيررات والظررروف الترري أحاطررت 
برررررالقرار , ومنيرررررا : التكررررراليف الماليرررررة , الأضررررررار المحتممرررررة بالممكيرررررات الخاصرررررة , الأضررررررار البيئيرررررة , المسررررراوئ 

 55الجتماعية... وغيرىا .

الباحررث إلررى أن المتتبررع لمررنيج مجمررس الدولررة الفرنسرري فرري تطررور رقابتررو عمررى سررمطة الإدارة التقديريررة  و ىنررا ينرروه  
يجده لم يسمك سياسة واحدة لمواجية القيود المختمفة التي حد بيرا مرن ىرذه السرمطة , برل اختمرف مسرمكو تبعراً لمردى 

الواجرب تركيرا ليرا فري تمرك المجرالت , ووفقرراً أىميرة المجرالت التري تباشرر فييرا الإدارة سرمطتيا ىرذه ومرردى الحريرة 
 لذلك فقد اتبع التدرج التالي :

 جعل من قيداالوجود المادي لموقائع في حالة عدم النص عمييا قانوناً ا مبدأ عام يطب  في كل المجالت .  1-

 جعل من قيد  ا رقابة التكييف القانوني لموقائع ا أصل ترد عميو استثناءات .  2-
                                                             

53
 . 324أنظر قً ذلك : د . بوضٌاف الخٌر ، مرجع سابق ، ص  -

 .157 د. العربً زروق ، مرجع سابق ، ص  -54
 .157 راجع بهذا الخصوص : د. العربً زروق ، مرجع سابق ، ص  -55
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ر قيد ا التناسب أو الملائمة ا استثناءً من الأصل المتمثرل بعردم خضروع ىرذا التناسرب أو الملائمرة لمرقابرة  اعتب 3-
 56وفقاً  لمنيجو التقميدي الذي كان يسمكو سابقاً .

الضرربط  -بيررد أنررو لمررا كانررت ىررذه القيررود آنفررة الررذكر إنمررا تررلاءم منازعررات معينررة كمنازعررات : الوظيفررة العامررة    
الإجراءات التأديبية , ول تُعرد كافيرة لممنازعرات الناشربة عرن المجرالت الحديثرة لتردخل الدولرة كالمجرالت  -الإداري 

العمرانيررة... وغيرىررا , بمررا تتسررم بررو مررن حيويررة وسرررعة ت ييررر , وتمتررع  -الجتماعيررة   -البيئيررة  -: القتصررادية 
معررو احتمررالت المخرراطر والتيديرردات لحقررو  وحريررات  الإدارة حياليررا بحريررة أوسررع وسررمطة  تقرردير أكبررر , بمررا تزيررد

الأفررراد وفقرراً لديناميكيررة ا كممررا تطررورت وتوسررعت سررمطة القاضرري فرري رقابررة السررمطة التقديريررة كممررا اتسررعت وت يرررت 
مجرالت توسرع ىرذه السرمطة ا , فقرد دفررع ذلرك مجمرس الدولرة الفرنسري للاجتيرراد أكثرر لمحرد مرن سرمطة تقرردير الإدارة 

 57اقبة ملائمتيا , فابتكر نظريَتَي : الموازنة بين المنافع والأضرار , والخطأ الفادح السالف بيانيما .لناحية مر 

وىكذا يخمص الباحث إلى : أنو رغرم التطرور اليجرابي لمقضراء الإداري فري ىرذا الشرأن , إل أن كثيرر مرن الحرالت 
 ا أي رقابة قضائية .اليامة ما تزال تباشرىا الإدارة بمطم  حرية التقدير , ودونم

 المطمب الثاني : الأساس القانوني لرقابة القاضي الإداري عمى الملائمة :
يررى الباحررث أن القاضرري الإداري يسرتند فرري مررد رقابترو إلررى سررمطة الإدارة التقديريرة لعرردة عناصررر يكفري لررئن يشرركل  

معانراً مرن الباحرث فر ي إظيرار مردى سرلامة مسرمك إخضراع ىرذه كل عنصر منيا منفرداً أساساً راسخاً بحرد ذاترو , وا 
 السمطة لرقابة القضاء فسيبرز ىذه العناصر عمى النحو التالي :

 أولًا : ضمان تحقيق الغاية من منح الإدارة سمطة التقدير :
فررالإدارة ممزمرررة بمطابقرررة مررا تُصررردره مرررن أعمرررال أو قرررارات لم ايرررة التررري يسرررتيدفيا القررانون , بحيرررث يتسرررم بعيرررب    

النحررراف بالسررمطة كررل مررا يصرردر عررن الإدارة ويسررتيدف غيررر ال رررض الررذي حرردده المشرررع , والررذي ىررو مراعرراة : 
لتقردير , وبرذا تعرد حمايرة الصرالح العرام مرن انحرراف االمصمحة العامةا والتي تعد قيداً عامراً لمباشررة الإدارة سرمطة ا

 58الإدارة بسمطتيا التقديرية من الأسس القانونية المرتكز عمييا اختصاص القاضي الإداري بمراقبة الملائمة .
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ولقد رأينا في المطمب الأول من المبحث الثاني من ىذه الدراسة مردى دور المصرمحة العامرة كباعرث لممشررع لرئن   
 دارة سمطة التقدير ذ لذا وتلافياً لمتكرار فإننا نحيل إليو .يمنح الإ

 ثانياً : وجوب مطابقة أعمال وقرارات الإدارة لممبادئ القانونية العامة :
ل شرررك  لررردى الباحرررث بأنرررو يقرررع عمرررى عرررات  القاضررري الإداري ضرررمان الَ تتجررراوز الإدارة فررري مباشررررتيا سرررمطتيا   

م  الباحرث بقولرو ىرذا مرن أن الإدارة ممزمرة براحترام القرانون بمعنراه الواسرع , فمفيروم وينط 59التقديرية ىذه المبادئ ,
المشروعية في القانون الإداري أوسع من مجرد التطاب  مع النص القانوني الجامد ا المشروعية فري حالرة السركونا 

 60, بل ويتجاوزه إلى ا المشروعية في حالة الحركةا.

ي محاولررة إيجرراد حررل لإشرركالية تحقير  الترروازن بررين حقررو  وحريررات الأفررراد , وتمكررين ومرن ميمررات القررانون الإدار    
الإدارة مرررن تحقيررر  أغراضررريا , فجررروىر ىرررذه الإشررركالية ىرررو أنيرررا ليسرررت حالرررة ثابترررة أو جامررردة بجمرررود الرررنص , برررل 

القانونيرررة والعمميرررة متحركرررة باسرررتمرار ذ لرررذا يعمرررد القاضررري الإداري إلرررى تحريكيرررا مترررأثراً بكرررل العتبرررارات والعوامرررل 
 61والسياسية المحيطة , وكذا بحياة الأفراد في الدولة الحديثة .

 ثالثاً : ضمان حماية حقوق وحريات الأفراد :
لنا أن ندرك مما سب  بيانو فري طيرات ىرذه الدراسرة مردى مرا يمكرن أن تشركمو سرمطة الإدارة التقديريرة مرن خطرورة   

غياب القدر اللازم لحمايتيا ذ لذا ل نبال  بذىابنا  للاعتقاد بأن القضراء ىرو وتيديد لحقو  وحريات الأفراد في ظل 
ممجرررأ  -بحرر   -حررامي ىررذه  الحقررو  والحريررات ذ لأنررو السررمطة الوحيرردة المؤىمررة بحكررم طبيعررة وظيفتيررا أن تكررون 

سرمطتيا ىرذه وملاذ ىرؤلء الأفرراد ممرا قرد يحصرل عمرييم مرن تعسرف أو جرور مرن جيرة الإدارة جرراء تجاوزىرا حردود 
إلررى غيررر ال ايررة الترري أرادىررا المشرررع مررن منحررو الإدارة سررمطة التقرردير ذ إذ أن أىررم مررا ينب رري أن يتميررز بررو القضرراء 

 62الإداري ليس فقط القدرة عمى حماية المشروعية فحسب , بل وأيضاً الدفاع عن حقو  وحريات الأفراد .

  قضرراء متخصررص يحسررن الموازنررة بررين مسرراعي الإدارة فرري ومنطمقنررا فرري اعتقادنررا ىررذا أن القضرراء الإداري ىررو    
تحقيرر  المصررمحة العامررة ومتطمبررات حمايررة الأفررراد مررن تعسررفيا , مررن خررلال مسرراىمة القاضرري الإداري فرري إنشرراء 
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القاعرردة القانونيررة مررن خررلال مختمررف الجتيررادات القضررائية والتجرراه نحررو تقمرريص صررلاحيات الإدارة فرري اسررتعمال 
 63ة في إطار بناء دولة القانون  .سمطتيا التقديري

 رابعاً : ضمان احترام وتطبيق مبدأ العدالة :
أن الإقرررار لررلإدارة بسررمطة التقرردير ل يعنرري مطمقرراً ىرردم مبرردأ العدالررة أو إنكرراره , ولنررا فرري ىررذا  يررذىب الباحررث إلررى  

 -خلافراً لمقرانون المردني  -ره السيا  الستدلل بما حدث في إحدى مراحل تطور القضاء الإداري الفرنسي من إقررا
الكتفرراء فقررط بررركنين لقيررام المسررؤولية الإداريررة ىمررا : الضرررر والعلاقررة السررببية بينررو ونشرراط الإدارة , وتجميررد ركررن 
الخطأ , بناءً عمى أن انعدامو ل يم ي الضررر الناشرا عرن نشراط الإدارة المشرروع ذ إذ ل ينب ري إعفراء الإدارة مرن 

أن الضررررر نررراجم عرررن نشررراطيا المشرررروع , فالحتجررراج فقرررط بمشرررروعية نشررراطيا لقمرررب وتحويرررل المسرررؤولية لمجررررد 
 64الضرر الناجم عنو إلى أمر مشروع يعفييا نيائياً من المسؤولية يعد بكل تأكيد أمراً مجافياً لمعدالة .

أنررو بالسررتناد لمبرردأ العدالررة يصرربح لمقاضرري الإداري   سررمطة الملائمررة فرري تقريررر مسررؤولية الإدارة  الباحررث عتقررديو    
سواءً عمى أساس الخطأ أو بدون خطرأ , أي عمرى أسراس المخراطر أو بسربب الإخرلال بمبردأ المسراواة أمرام الأعبراء 

 .65العامة  

إلررى جانررب مدرسررة االقضرراء المررزدوجا الفرنسررية والترري تجعررل القضرراء الإداري  أنرروب التررذكير لمباحررثوىنررا ل بررد    
مستقلًا عن القضاء العادي , توجد في ال رب أيضاً مدرسة االقضاء الموحدا الأنجموسكسرونية والتري ل فصرل فييرا 

, أمرا فري الثانيرة لمقضاء الإداري عن العادي , وأن الأولى ىري التري يظيرر فييرا الفصرل برين المشرروعية والملائمرة 
 فلا يظير فييا ىذا الفصل بنفس الحِدَة .

إذ تُطبرر  فرري نظررام القضرراء الموحررد  66فالقضرراء الإنجميررزي يتعرردى حرردود سررمطة رقابررة المشررروعية إلررى الملائمررة ذ  
قواعررد المشررروعية عمررى الكافررة حكامرراً ومحكررومين دون تفرقررة , وبالتررالي عرردم تمتررع الإدارة بامتيررازات حيررث تخضررع 

ذات القاضرري الررذي يطبرر  عمييررا ذات القواعررد الترري يطبقيررا عمررى الأفررراد , وىررو مررا يكفررل حمايررة حقرروقيم وحريرراتيم لرر
.67 
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وىو ما يصرل بالباحرث لمقرول بعردم انسرجام مبردأ العدالرة مرع فكررة الفصرل برين المشرروعية والملائمرة ذ لأن ذلرك     
مررن عناصرر المشررروعية ذ إذ ل يمكرن أن تكررون  , فحقيقررة الأمرر أن الملائمررة إنمرا ىرري عنصرر68فاصرل مصرطنع  

رقابررة الملائمررة مسررتقمة عررن رقابررة المشررروعية , فمراقبررة القاضرري الإداري لممشررروعية تمزمررو فرري بعررض الحررالت أن 
يراقررب الملائمررة , فيررو يراقررب الملائمررة مررن خررلال مراقبتررو لممشررروعية , فمكرري يكررون عمررل الإدارة مشررروعاً يمررزم أن 

 69, وىذه حقيقة يقرىا أيضاً مجمس الدولة الفرنسي في نيجو الحديث .يكون ملائماً 

وىنا يجرد الباحرث نفسرو مُمزمراً بالترذكير بحقيقرة أن مبردأ العدالرة ىرو المحرور الأساسري والأصريل لمنظرام القضرائي    
ة مصرردراً الإسررلامي , ولمررا كانررت دسرراتير العديررد مررن الرردول الإسررلامية تتضررمن الررنص عمررى أن الشررريعة الإسررلامي

ذا  70رئيساً لمتشريع , فإن القرآن الكرريم يفررض عمرى القضراء أن يمترزم العردل فري أحكامرو ذ إذ يقرول ا  تعرالى :   وا 
 .71حكمتم بين الناس أن تحكموا بالعدل   

د أرسررمنا فرالقرآن الكرريم قرد عَردَ إقامرة العرردل ودّفْرع الظمرم مرن الأىرداف الأساسرية لإرسررال الأنبيراء قرال تعرالى :   لقر  
, ومن ذلك : الأمر لمنبري داوود عميرو السرلام  :   يرا داوود 72رسمنا بالبينات وأنزلنا معيم الكتاب والميزان بالقسط   

والأمررر لنبينررا  73إنررا جعمنرراك خميفررة فرري الأرض فرراحكم بررين النرراس بررالح  ول تتبررع اليرروى فيضررمك عررن سرربيل ا   ,
قولو تعالى :   إنا أنزلنا إليك الكتراب برالح  لرتحكم برين النراس بمرا أراك ا  الكريم محمد صمى ا  عميو وآلو وسمم ب

 74ول تكن لمخائنين خصيما   .

إلررى أن العرردل يُعررد مررن أساسرريات الدولررة القانونيررة , ولرروازم الحكررم الرشرريد , كمررا أنررو مررن  الباحررث خمررصيوىكررذا   
و يسرررتمزمو بقررراء شررررعية الأنظمرررة الحاكمرررة , وىررري علامرررات حسرررن الإدارة الرررذي تسرررتقيم برررو حيررراة المجتمرررع ككرررل , 

 الشرعية المستمدة من قبول ورضا الشعب , والذي ل يتأتى إل بالعدالة ومن العدالة.

 الاستنتاجات :
 يخمص الباحث من دراستو ىذه بالستنتاجات التالية : 
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الطبيعة الخلاقة لمقضاء الإداري , والمتمثمة بإنشاء قواعد القانون الإداري , تؤىمو لمواكبرة التطرور فري وظرائف  1-
ا  الدولررة / الإدارة  ا وتعرردد مياميررا ومجررالت ترردخميا وصررولً لحمايررة حقررو  وحريررات الأفررراد , وبالتررالي يكررون مّرردَ 

 ة معززاً ومكملًا ليذه الحماية .القضاء الإداري رقابتو عمى ملائمة أعمال الإدار 

 الرقابة القضائية عمى الملائمة  تحد من استعمال الإدارة لسمطتيا التقديرية في التسمط  والستبداد . 2-

يعرررد حجرررب الختصررراص برقابرررة الملائمرررة عرررن القضررراء الإداري عائقررراً مصرررطنعاً يحرررول دون ممارسرررة القضررراء  3-
 لوظيفتو الطبيعية  .

 لفصل بين المشروعية والملائمة تجافي المبادئ التي تتبناىا الدولة القانونية , وأىميا مبدأ العدالة .إن فكرة ا  4-

 تساىم رقابة الملائمة  في تدعيم نزاىة وشفافية عمل الإدارة وفقاً لمتطمبات دولة القانون . 5-

لتحسرررين أدائيرررا وضرررمان كفاءترررو تحويرررل الإدارة سرررمطة التقررردير التررري منحيرررا القرررانون كررري تسرررتخدميا وسررريمة   6- 
يُعرد  إحردى  -وبرالخمو مرن اعتبرارات المصرمحة العامرة  -وفعاليتو , إلى سيف مسمط عمى حقرو  وحريرات الأفرراد  

 صور الفساد الإداري , وبذا تمثل الرقابة القضائية عمى ملائمة ىذه السمطة التقديرية أداة رئيسة ولزمة لممكافحة . 

دارة بسرمطتيا التقديريرة إلرى غيرر مرا يسرتيدفو المشررع , وبالحرد الرذي يضرر برالأفراد  , ىرو تجاوز أو تعسف الإ 7-
لَ عُردَ  ما يستدعي لجوءىم لطمب حمايرة القضراء , المُمرزّم بحكرم وظيفترو بعردم المتنراع عرنيم  ورفرض دعراواىم , وا 

بيا لو كافرة الشررائع والدسراتير , وىرو مرا  مقترفاً جريمة إنكار العدالة , وبالتالي فإنما ىو يؤدي وظيفتو التي تعترف
 يدحض زعم الإدارة من أن ذلك إنما يُعَد تدخلًا في عمميا ويعرقل أدائيا .

 التوصية  :
أن يعمررد المشرررع الدسرررتوري اليمنرري إلرررى إضررافة العبرررارة التاليررة :   ل يعنررري الإقرررار لمجيررراز الإداري لمدولررة بسرررمطة 

 القضاء    إلى البنود المتعمقة بتنظيم السمطة التنفيذية في الدولة .التقدير منحو الحصانة من رقابة 
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