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   التحاسب الضريبي تقييم تشريع ضريبة العقارات اليمني وفق قواعد

   الحسيني محمد. د

 :  البحث ملخص

تحليل أهم مشةةةاكل   و  التنظيم القانوني لضةةةريبة العقارات في اليمن  وتقييمدراسةةةة  هدف البحث 

تناول البحث القواعد الأسةةاسةةية لورض وتح ةةيل  ولتحقيق هذا الهدف فقد ، فرض ضةةريبة العقارات 

وتحليل  ضةةريبة العقارات بما يحقق العدالة المجتمعية والمسةةاواا وةاعدا كوالا التح ةةيل الضةةريبي  

للتعرف على مةد  توور حجم ايرادات ضةةةةةريبةة العقةارات في اليمن ومةد   ,  مقةارنةة لوترتين زمنيتين

كما تم دراسةةةة توور عدد من المكلوين لدفر ضةةةريبة  ،  عدوان الجائر على اليمنتأثر هذه الضةةةريبة بال

mailto:ruahms@alraziuni.edu.ye
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العقارات بالتوبيق على مديريات أمانة العا ةةمة وتحليل مسةةتو  التح ةةيل لقياس حجم التسةةرب من  

 ضريبة العقارات ومد  اهتمام الإدارا الضريبية بهذا النوع من الضرائب.

ى من المكلوين لم يلتزموا بسةةةةداد ضةةةةريبة العقارات وةد خرجت الدراسةةةةة بأن الأةلبية العظم

لأسةباب تشةريعية وانخواض الوعي الضةريبي والعدالة المجتمعية كما تو ةلت الدراسةة نلى أن مرحلة  

 الحرب و ما تسببت به من انقواع الموارد النووية دفر بتكثيف الجهود لتح يل ضرائب العقارات. 

Research Summary:- 

The aim of the research is to study and evaluate the legal regulation of real 

estate tax in Yemen and to analyze the most important problems of imposing a 

real estate tax. 

In addition, a comparative analysis for two time periods to identify the 

extent of the evolution of the volume of real estate tax revenues in Yemen and 

the extent to which this tax is affected by the unjust aggression against Yemen 

tax with this type of tax . 

The study concluded that the huge majority of taxpayers are not 

committed to paying the real estate tax for legislative reasons, low tax 

awareness and societal justice. The study also concluded that the war phase and 

what caused the disruption of oil resources prompted the intensification of 

efforts to collect real estate taxes . 

 

 

 

 

 

 العام للبحث الإطــار 

 مقدمة:  ال .1

منها مشةةةكلة التنةةةاةض القائم بين  ،  تعاني الدول النامية من مشاكل اةت ادية واجتماعية عديدا 

وندرا محدودية هذه الم ةةةادر الناتجة  ،  التنميةالحاجة الكبيرا لم ةةةادر الدخل اللازمة لتمويل عملية  

  ناهيك عن،  وتدني ح ةةة الادخار في هذا الناتا،  عن تخلف أسةةاليب الإنتاو وانخواض الناتا الووني

وندرا العملة ال عبة وبالتالي فإن الحاجة  ،  التضخم والبوالة والعجز المالي وتواةم المديونيةة الخارجية

ملحة لتحقيق مسةةتو  متين من التنمية المسةةتدامة والمتوازنة وهذا لأمر ياكد الدور الماثر للدولة في 

نلى اتباع سياسة اةت ادية   فضلا،  توفير م ادر التمويل  عن وريقالحياا الاةت ادية والاجتماعيةةةةةة  

وتعتبةةةةر الضةةةةرائب  ، عادا توزير الناتا المحلينوكذا    ستهلاكوالارشيدا في توجيه مسارات الإنتاو  
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التةةةأثير فةةةي   عن وريقهاالاةت ادية والاجتماعية والمالية التي تتمكن الدولة  ،  الأساسية  لأدوات أهةةةم ا

ومن ثم لم يعد الهدف الوحيد للضرائب هو الح ول   .لأدوات الأخر ا  ناهيك عن،  الحيةةاا الاةت ادية

وننما توسعت هذه الأهداف وامتدت نلى تشجير عمليةةةةةة التنميةةةةةة  ، ة ماليةةةةةة فحسب على أكبر ح يل

وكذا تحقيق التوازن المستهدف علةةةةةى المسةةةةةتو  المحلةةةةةي في الجوانب الاةت ادية  ،  الاةت ةةةةةادية

  .والاجتماعية و توزيةر الةدخل الووني وتحقيق العدالة الضريبية المنشود 

المةاليةة والاجتمةاعيةة ومسةةةةةتلزمةات الحيةاا للتنميةة    روفالظوبيعةة الوضةةةةةر القةائم وتبعةات   

هندسةةة تخ ةةيص    ونعاداالمسةةتدامة والمتوازنة ودور الدولة في تح ةةيل ايرادات ضةةريبة العقارات 

يتم تحديث وتووير التشةةةريعات الضةةةريبية بما  ،  بما يلبي متولبات خوة التنمية  تح ةةةيلهانواق ما تم  

 ية لورض وتح يل ضريبة العقارات.القواعد الأساس يلائم متولبات تنويذ 

  ولأةراض أهمية البحث تبين انها الدراسةة الأولى لعدم تناول موضةوع ضةريبة العقارات بحثيا  

تولب أولا اسةةتعراض عدد من الدراسةةات السةةابقة  ، ولتحديد مشةةكلة البحث وتحقيق أهدافه،  في اليمن

الاختلاف والق ةور    أوجهسةة الحالية وبيان  جنبية لبيان موةر الدراسةات السةابقة من الدراالمحلية والأ

 الدراسة الحالية . تضيوه أن فيها وما يوترض 

 مشكلة الدراسة:   .2

 يمكن  ياةة مشكلة الدراسة بالأسئلة التالية:

. ما مد  التزام تشةةرير ضةةريبة العقارات اليمني بتنويذ الاجرالات المحاسةةبية لتقييم وعال  1س

 مراعاته لتنويذ ةاعدا العدالة والمساواا؟ضريبة العقارات وما مد  

سةةباب التهرب الضةةريبي وفق الأور العلمية والقواعد الاسةةاسةةية  أمعالجة    مراعاا. هل تم  2س

 ؟لورض الضريبة

 :   الدراسات السابقة .3

الضريبة على العقارات المبنية في مصر وآثارها المالية  بعنوان "  (م 2011)  ،  دراسة الشافعي .1

استهدفت الدراسة تحليل الجوانب القانونية والمالية والاجتماعية لقانون ضريبة   والاجتماعية" 

نلى المنهجين الاستقرائي    فضلا بالمنها الو وي    تم الاستعانة   نذ ،  العقارات المبنية في م ر

الدراسة وذلك   للتأكد من  حة فرضيات  المقارن  مقارنة    عن وريقوالاستنباوي والتحليل 

لقانون الجديد مر مثيلاتها في القانون السابق وكذلك مناظرا ن وص القانون الجديد  ن وص ا

 مر ةواعد وأسس فرض الضريبة. 

وةد ،  عرض أهم الانعكاسةات المالية والاجتماعية للضةريبة على العقارات   نلىالدراسةة   ت وخل ة

محدودي الدخل   أن المشةرع الم ةري للضةرائب تجاهل اثار الضةريبة على،  نتائا أهمها  نلىتو ةل  

 رفر الايجار.  نلى ياديالضريبة على المستأجر مما ل نقل عب  نلىمما يادي 

رأس مال ةير منتا. وتوبيق    باعتبارهالسةكن الخاص من الضةريبة    عوالنومن أهم التو ةيات  

 السعر الت اعدي بدلا من استخدام السعر النسبي .

الاةت ةادية والسةياسةية والاجتماعية    الظروف  اختلافموةر الدراسةة الحالية من الدراسةة السةابقة  

أخر كون الدراسةةةةة الحالية تختص   نلىالتشةةةةريعات من بلد  وعن اختلاف الاحكام    ناهيكوبيئة العمل 

عن بلد الدراسةة السةابقة التي تركزت في تحليل ن ةوص تشةرير ضةريبة    ومختلف    مسةتقل    باليمن كبلد  
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  وعالد أول دراسةةةةة من هذا النوع على ضةةةةريبة  العقارات اليمني وفق ةواعد فرض الضةةةةريبة وتع

 ضريبة العقارات في اليمن.

السجيني  .2 "    م(2012) ،  دراسة  الوعاء  بعنوان  لتحديد  المحاسبة  وأساليب  لأحكام  تحليل 

المبنية  العقارات  ةانون    نلىالدراسة    ت " في م ر خل الضريبي في قانون الضريبة على 

التي    ن القانون تجاهل الاساليب المحاسبية ألا  نمادا    35تضمن    الضريبة على العقارات المبنية

 تكول تحديد وعال ضريبة العقارات بوريقة موضوعية . 

ال ةناعية لم يتسةم    والمنشةتت الدراسةة نلى أن حسةاب وعال ضةريبة الوحدات السةكنية  ت خل ة

تحةديةد وعةال  ن الأمر يتولةب ادخةال تعةديلات لتحةديةد أسةةةةةاليةب  نو،  بةالملالمةة والقةابليةة للتوبيق والوهم

 الضريبة ةبل التوبيق .

،  تقدير قيمة الضريبة العقارية في التشريع المصري المقارنبعنوان "  م(2017،  دراسة )أحمد .3

 " ميدانية  المقارن  ت تناول  دراسة  الم ري  التشرير  في  الضريبة  أوجه  ،  تقدير  بيان  مر 

الم ري ومعايير المحاسبة الم رية والدولية .    بين ةانون ضريبة العقارات المبنية   الاختلاف 

العقارات   التي تادي نلى جعل ضريبة  العوامل  الدراسة "ضرورا دراسة  من أهم تو يات 

التكلوة والسعر. كما   أسباب تضخم  أحد  فتكون  المنتا  أو  تقديم الخدمة  تكلوة  يزيد من  عبل 

تحديد    لأةراض ةيمة العقارات الوندةية    تقديربدأ القيمة العادلة عند  بم  بالأخذ أو ى الباحث  

الضريبة   الم ري رةم    بتعديلأو ي    العقارية. كما ةيمة  القانون  أحكام  لسنة    196تشرير 

 م . 2008

من نتائا الدراسةةة وجود اختلاف بين ةانون الضةةريبة العقارية الم ةةري والمعايير المحاسةةبية  

المشةةةةةرع الم ةةةةةري بةالأخةذ بمبةدأ القيمةة العةادلةة للعقةارات عنةد تقةدير ةيمةة  لأسةةةةةبةاب متعلقةة بتجةاهةل  

 الايجارية وعدم الاخذ بالقيمة الايجارية الوعلية لعقود الايجار.

الضريبي الشامل للضرائب العقارية    للإصلاحاطار مقترح  "  م( بعنوان2006،  مرقص) دراسة   .4

يبدأ بالمشكلة ويحلل جوانبها وأبعادها ومسبباتها    ا  تشخي ي ا  منهج استخدم الباحث ، " في مصر

نوار مقترح لحل مشاكل ضريبة العقارات كما استخدم المنها    و ةد خل ت الدراسة نلى وضر

 تحليل المشكلة واةتراح حلها أ  تشخيص المشكلة وتشخيص العلاو..   في العلمي

الاةت ةةةادية والسةةةياسةةةية    الظروف  اختلافأما موةر الدراسةةةة الحالية من الدراسةةةات السةةةابقة  

خر كون الةدراسةةةةةة آالتشةةةةةريعةات من بلةد نلى وعن اختلاف الاحكةام    نةاهيةكوالاجتمةاعيةة وبيئةة العمةل  

عن بلد الدراسةات السةابقة التي تركزت في تحليل ن ةوص    ومختلف    مسةتقل    الحالية تختص باليمن كبلد  

عد أول دراسةةةة من هذا النوع على  تشةةةرير ضةةةريبة العقارات اليمني وفق ةواعد فرض الضةةةريبة وت

 ضريبة العقارات في اليمن. وعالضريبة 

لمبيعات ومشاكل تطبيقها في  بعنوان " الضريبة العامة على ا،  م(2010،  دراسة )الصبري .5

 " اليمن

التي تحول دون نجاح توبيق الضريبة    الأسئلةمجموعة من    سعت هذه الدراسة نلى الإجابة على

وتتمثل بالمشةةةاكل التشةةةريعية المتعلقة بقانون الضةةةريبة العامة على  ،  العامة على المبيعات في اليمن

م( والمشةةةةاكل المتعلقة بالإدارا  2005( لسةةةةنة )42المعدل بالقانون رةم )،  (م2001المبيعات عام )
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متعلقة بالأدال الوظيوي للعاملين )الموارد البشةةةرية(  والمشةةةاكل ال، الضةةةريبية المتعلقة بمشةةةاكل الأدال

والمشةةاكل المتعلقة  ،  والمشةةاكل المتعلقة بالتهرب الضةةريبي،  والمشةةاكل المتعلقة بالح ةةر الضةةريبي

ولتحقيق ذلةك اعتمةد البةاحةث على أداا ، بةالجهةات ذات العلاةةة بتوبيق الضةةةةةريبةة العةامةة على المبيعةات 

( اسةةتبانة  ةةالحة  210( اسةةتبانة تم اسةةترجاع )270)  توزيرتم   نذ  ،الاسةةتبانة لتحقيق هدف الدراسةةة

 للتحليل.

 فرضيات البحث:  .4

 عدم مراعات التشرير الضريبي لقاعدا العدالة والمساواا والمقدرا على الدفر. :  الفرضية الأولى

سس وةواعد العدالة  أةاعدا بيانات معدا وفق    وفقتح ل ضريبة العقارات عدم   : الفرضية الثانية 

 . الوضوح  المجتمعية والمساواا و

 "تأثر ضريبة العقارات أثنال فترا العدوان مقارنة بما ةبل العدوان"   : الفرضية الثالثة

 أهداف البحث :  .5

دراسة وتحليل التنظيم القانوني لضريبة العقارات في اليمن ومد  توبيق ةواعد العدالة   .1

 . والمساواا 

 ضريبة العقارات في اليمن. توور ايرادات تحليل  .2

 ةياس مد  التزام مكلوي ضريبة العقارات بدفر الضريبة المحددا وفق التشرير .  .3

 همية البحث : أ .6

 ةةلاحات التشةةريعية  تسةةتمد الدراسةةة أهميتها من القيمة المضةةافة التي يمكن أن تحققها الإ  :أولاا 

وفق ةواعد العدالة والمسةةاواا لتحديد وعال ضةةريبة العقارات بوريقة موضةةوعية تضةةمن  

 ةبول تح يلها بكوالا بما يحقق م لحة الممول والدولة والمجتمر ككل.

ا  اسةتهدفت تحليل وتقييم تشةريعات ضةريبة العقارات في   التي  تعد الدراسةة الأولى في اليمن:  ثانيا

 ضريبة العقارات في اليمن. لإ لاحاليمن ووضر اوار مقترح 

 حدود البحث:   .7

تولب تحديد الدراسةة والبحث وتحليل  ،  مد   ةحة الورضةيات   اختبارلتحقيق أهداف البحث و 

 نذ )مربعات ( تشةمل أمانة العا ةمة  ةنعال وذلك خلال سةت سةنوات    ت مديريا(  10البيانات من عدد )

تم جمر بيانات اح ةائية فعلية تشةمل عدد المكلوين بدفر ضةريبة العقارات وعدد المسةددين فعلا في كل 

وايرادات ضةريبة العقارات المح ةلة فعلا في المديريات محل ،  م2019:    2015عام ابتدال من عام  

م( وثلاث سةنوات خلال 2009،  2008،  2007ثلاث منها ةيل العدوان )  الدراسةة لعدد سةت سةنوات 

م( لتحري الموضةةةةوعية والعدالة وتحديد موةر ضةةةةريبة العقارات 2019/  2018،  2017العدوان )

 خلال ظروف مالية واجتماعية مختلوة.

 

 : منهجية البحث .8

ية من فكر سةةوف يسةةتعين الباحث فى تحقيق هدف البحث بكل ما تضةةمنته الأدبيات الضةةريب 

البيانات   -نظم المعلومات الذكية    -  يسةاهم فى التووير ومنها الهندسةة الضةريبة نظم المعلومات التقليدية

  بأمانةكل مديرية    بح ةر عدد المكلوين والمسةددين لضةريبة العقارات خلال سةت سةنوات على مسةتو 
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وتوفير معلومات عن الموارد المح ةةلة فعلا من رير العقارات على مسةةتو  كل ،   ةةنعال  العا ةةمة

 باستخدام الأسلوب الو وي التحليلي.، فترتين تشمل ست سنوات مديرية محل الدراسة خلال 

 . تقسيمات البحث

 العام للبحث الإطــار  

 القواعد الأساسية الونية لورض الضرائب.:  الأول المبحث

 التنظيم القانوني لضريبة العقارات في اليمن. تقييم وتحليل المبحث الثاني:  

 الاستنتاجات والتو يات. :  الثالثالمبحث 

 المبحث الأول: القواعد الأساسية الفنية لفرض الضرائب. 

 مقدمة :

على الملكية   الضةةريبة الموروضةةةينبغي توضةةيط وبيعة ضةةريبة العقارات فهل المق ةةود بها  

 العقارية؟على دخل الثروا الموروضة ضريبة الالعقارية ؟ أم 

ضةريبة على ملكية  الواةر ياكد أنها ضةريبة على دخل الثروا العقارية )رير العقارات( وليسةت  

هذه الثروا حيث أن أسةةةةلوب فرضةةةةها يسةةةةري سةةةةنويا على رير العقارات المبنية والمباني الجاهزا  

 ظهرت وذلك حسةب التشةرير اليمني وهنا  ،  والوضةال الماجرا لمختلف الاةراض   والمتنقلة والأراضةي

كما يتم ت ةنيف ضةرائب العقارات ضةمن ضةرائب  ،   ةوة الشةمولية لجمير الاراضةي بما فيها الزراعية

 الدخل في اليمن وليس الضرائب على رأس المال.

ح ةر العقارات وعدد   كما لا يمكن تحديد حجم وعال ضةريبة العقارات ةبل اسةتكمال اجرالات 

كما أن كثرا الاعوالات الارتجالية دون الرجوع نلى القواعد والأهداف الاسةةةاسةةةية    .المكلوين بدفعها .

وعدم توافق    لهزالةالبنال التشةةريعي للضةةريبة أفقدها دورها كضةةريبة على الدخل   اسةةاسالتي تمثل  

 الوعال مر القواعد الاساسية الونية لورض الضرائب.

ينبغي اسةةةتعراض القواعد    ف على مد  التزام التشةةةرير بالقواعد العامة للضةةةرائب ولكي نتعر

الضةةرائب كجانب نظري ليتسةةنى اجرال المقارنة وتحليل وتقييم مواد القانون رةم    لورض الأسةةاسةةية  

فيها ضةريبة العقارات في اليمن وتعديلاته وبيان مد  بما   الدخل  ضةرائب   بشةأن  م۲۰۱۰( لسةنة  17)

"نعلان    ات ضريبة العقارات للقواعد التي تشكل الأساس التقليدي للضريبة وتعد بمثابةاستيعاب تشريع

كما أن وبيعة الضةةةريبة لا يمكن أن تتجلى نلا بعد معرفة اسةةةاسةةةها القانوني وهو ما    حقوق المكلوين

 يعرف بالتكييف القانوني للضريبة 

أشةةار اليها الكاتب  نذ يشةةر بعض فقهال المال نلى ةواعد لها أهمية كبيرا عند فرض الضةةرائب  

(  2006،  دایبوز& )  (2011، )الشةافعي،  في كتابه الشةهير ثروا الأممالانجليزي "أدم سةمث منها"  

ةةاعةدا الوضةةةةةوح و اليقين  ،  ةةاعةدا الكوةالا،  ةةاعةدا العةدالةة والمسةةةةةاوااأهمهةا  م(2006،  ) مرةص  :&

 القال الضول على القواعد الأساسية لورض الضريبة كما يلي: وسيتم, والاةت اد ةاعدا الملائمة و

 . قاعدة العدالة والمساواة لفرض الضريبة . 1ـ1
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ولكن حسةةب مقدرتهم  ،  هذه القاعدا فإن كل الأفراد المكلوين بدفر الضةةريبة ملزمون بدفعهال  ا  وفق

وكتب آدم سميث "يجب أن يساهم كل أفراد المجتمر في ، عن ذلكومن لا دخل له فهو معوي  ،  التكليوية

نوقات الدولة بحسةةةب ةدرتهم النسةةةبية بقدر الإمكان أي بنسةةةبة الدخل الذي يتمتعون به في ظل حماية  

 (.2011، الدولة" )الشافعي

 م(.2006، وهناك منهجين لتعريف الن يب العادل أو المساواا :) مرةص 

يعرف بمبةةدأ القةةدرا على الةةدفر   والثــاني  Benefit Principleة  يعرف بمبةةدأ المنوعةة  الأول

Ability to pay Principle  ،أن توبيق المسةةةةاواا في النظام الضةةةةريبي  ويق ةةةةد بمبدأ المنوعة :

لقيمة ما يح ةلون عليه من سةلر وخدمات    ييقتضةي ةيام أفراد المجتمر بدفر ةدر من الضةريبة مسةاو

يبة مسةةاوية لما يح ةةل عليه من سةةلر وخدمات مقدمة من  عامة. فكل شةةخص يتعين عليه دفر ضةةر

للورق والمنتزهةات العةامةة والخةدمةات   اسةةةةةتخةدامةهعليةه أو    يح ةةةةةلالةدولةة نليةه مثةل حجم الةدعم الةذي 

 الوبية والتعليم وةيرها .

بمعنى موةالبةة دافعي الضةةةةةرائةب في , وهو مبةدأ القةدرا على الةدفر,  أمةا بةالنسةةةةةبةة للمنها الثةاني

أي تبعا  لحجم دخولهم النقدية التي يح لون  ,  الضرائب تبعا  لمد  ةدرتهم على الدفر  هذهالمجتمر بدفر  

 عليها. فكلما زاد دخل الورد كلما زادت ةدرته على الدفر والعكس  حيط.

المنوعةة( يتم بةالمنوعةة من دفر في أن الأول )أي مبةدأ    هةذا المنها عن المنها السةةةةةابق ويختلف

بينما لا يهتم المنها الثاني سةو  بجانب دفر الضةريبة فقو دون الاهتمام بجانب الإنواق العام  ،  الضةريبة

توسةير أو توبيق كلا المبدأين السةابقين بعض    واجةوةد    ،وهذا محل انتقاد من وجهة نظر الاةت ةاديين

 المعوةات .

يتعين معرفة حجم الووائد والمنافر المترتبة على الإنواق العام والتي  فإنه  ,  فبالنسةةبة لمبدأ المنوعة

يح ةةةل عليها كل فرد في المجتمر حتى يمكن موالبة هذا الورد بدفر ضةةةريبة مسةةةاوية لتلك السةةةلر 

يحتةاو نلى معيةار دةيق   نذ والخةدمةات وفيمةا يتعلق بمبةدأ القةدرا على الةدفر فةإنةه بةدوره  ةةةةةعةب التوبيق  

نلى ما سةةبق فإن هناك وبقة فقيرا من المجتمر تح ةةل على حجم   فضةةلا  د على الدفر  لقياس ةدرا الور

بالتالي فقد واجه  ، ولكنها لا تدفر ضةرائب على ةدر هذه الخدمات ,  كبير من السةلر والخدمات الحكومية

ة في التعامل مر الوظيوة العامة للسةياسةة الضةريبية ةبل توور فكرا العدال   ةعوبةتوبيق كلا المنهجين  

 والمساواا.

 تطور فكرة العدالة والمساواة: 

في الواةر فإن فكرا العةدالة والمسةةةةةاواا ةد مرت بعةدا مراحل تاريخيةة مختلوةة يمكن أن نوجزها  

 م( . 2011، م( )ةريب 2006 دایبوزفيما يلي: )

 المرحلة الأولى: عدم التمييز بين الطبقات: 

م  1789من الملاحظ أن النظام الضةريبي في الدولة الأوروبية ةبل ةيام الثورا الورنسةية في عام  

كةان المجتمر مقسةةةةةمةا  نلى وبقتين وبقةة النبلال    الوترا  تلةكفوي  ,  ةةام على أسةةةةةاس التمييز بين الوبقةات 

في حين كانت الوبقة  ,  ورجال الدين ووبقة الشةةةعب ولم تكن الوبقة الأولى تتحمل أية أعبال ضةةةريبية

أضةحى من الضةروري تحمل  ,  الثانية هي التي تقوم بدفر الأعبال الضةريبية. ومر ةيام الثورا الورنسةية
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 عبل دفر الضريبة وأ بط الكل سواسية أمام الدولة فيما يتعلق بدفر  وبقاته    بكافةجمير أفراد المجتمر  

 الضرائب.

 

 المرحلة الثانية: مرحلة الضرائب النسبية: 

لقد لاحظ الاةت ةاديون أن نسةهام جمير أفراد الشةعب في تحمل عبل الضةرائب لا يكوي لضةمان  

وح ةةول البعض الآخر    تحقيق العدالة الضةةريبية نظرا  لح ةةول بعض الأفراد على دخول منخوضةةة

، هذا التواوت في الدخول يقتضةةي تواوتا  في مقدار الضةةريبة الذي يتحمله كل فرد ,  على دخول مرتوعة

مقةدار الضةةةةةريبةة الةذي يتحملةه كةل فرد في المجتمر مر مقةدار دخلةه ومن هنةا    يتنةاسةةةةةب ومثةال ذلةك أن  

 ظهرت فكرا "الضريبة النسبية".

 لتصاعدية: المرحلة الثالثة: مرحلة الضرائب ا

رفت باسةم "نظرية  ظهرت في أواخر القرن التاسةر عشةر وريقة جديدا في التحليل الاةت ةادي ع  

,  التحليل الحدي". وةد حاول بعض الاةت ةاديين توبيق هذه الوريقة في التحليل على الضرائب النسبية 

( يدفعه أ ةحاب الدخول % مثلا  20)  ا  موحد   ا  فتبين أنها لا تحقق العدالة بين الأفراد لأنها تورض سةعر

الدخول المرتوعة على حد سةةةوال مما يادي نلى زيادا التضةةةحية التي يتحملها    وأ ةةةحاب المنخوضةةةة  

 أ حاب الدخول المنخوضة عن تلك التي يتحملها أ حاب الدخول المرتوعة.

تورض  نذ ,  ناد  الوكر المالي بتوبيق فكرا الضةرائب الت اعدية,  ومن أجل تلافي تلك المسةاو 

فعلى سةةبيل المثال يتم توبيق  ,  الضةةريبة بنسةةبة تتغير وفقا  لتغير ةيمة الوعال أو المادا الخاضةةعة لها

ويرتور لي ل نلى ,  ريال  50000أةل من    هي  % على الدخول التي5سعر ضريبي ت اعدي يبدأ بةةةةةة

الة زيادا  % في ح15  التي تنح ةر بين خمسةين ألف و مائة ألف ريال ونسةبة الدخول% في حالة  10

 الدخول عن مائة ألف ريال.

نن هذه الوريقة تادي نلى توبيق الضريبة على نحو أكثر عدالة باعتبار أن ذلك يتوافق مر مبدأ 

 الذي سبق أن تعرضنا له كما أنه يتماشى مر مبدأ تناةص المنوعة الحدية. الدفرالقدرا على 

 المقدمة لخدمات وا  تصنيف المكلفين تصاعديا حسب مستوى دخل الاسرة وحجمها

  :وهنا يجب التفرقة بين شقى العدالة الضريبية وهى

   Horizontal Equityالعدالة الأفقية .1

بمعنى أن أفراد ،  ةالمعاملة الضةريبية بين أ ةحاب الموارد المالية المتشةابه يوتعنى المسةاواا ف

 المجتمر الموجودين في نوس الموةف أو المركز المالي يتعين ةيامهم بدفر نوس ةيمة الضريبة.

 الفئة الرابعة  الفئة الثالثة  الفئة الثانية  الفئة الأولى  الفئات
القيمة الايجارية شهريا )في حال  

عدم استقرار العملة المحلية  
 نسبيا(  

 $ 500: 201من  $ 200دون  
من  

1000:501 $ 
 وأعلي $  1001

 د لا يوج د لا يوج د لا يوج د لا يوج الدخل الشهري ) الاضافي( 
 معدل الضريبة )العدالة الافقية ( 

 نسبة من ةيمة الايجار 
 %15 %  10 %05 معوي 
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  Vertical Equity العدالة الرأسية .2

ةيام الأشخاص ذوي الدخول المرتوعة بدفر ضريبة أعلى  ،  المعاملة الضريبية  فيوتعنى التواوت  

يقوم بدفعها الأفراد ذوي الدخول الضةةةةعيوة نظرا  لاختلاف ةدرات كل منهم على    التيمن الضةةةةريبة  

 الدفر.

 فى  المح ةلةالضةرائب المباشةرا ومبدأ المنافر   فيالعدالة بوكرا المقدرا على الدفر    ارتبوت كما  

 الرسوم والضرائب ةير المباشرا.

  Tax efficiency. قاعدة كفاءة الضريبة 2ـ1

ويق ةةةد بالكوالا تحقيق أكبر ةدر من المخرجات من نوس المدخلات أو تحقيق نوس المخرجات 

ولكن يق ةةد بالكوالا فى مجال الضةةرائب العقارية كوالا تح ةةيل الضةةريبة  ، بقدر أةل من المدخلات 

يلةة )مخرجةات( بةأةةل تكلوةة )مةدخلات( وهةذا الأمر مرتبو بكوةالا الجهةاز وهى تحقيق أعلى ح ةةةةة

 . من ناحية أخر  ناحية وكوالا التشرير منالضريبي 

الضةةةريبة مرتبوة بالكوالا الاةت ةةةادية للضةةةريبة وهى كوالا التح ةةةيل والتخ ةةيص    وكوالا

الأمثةل للموارد وتوجيههةا نحو تحقيق الأهةداف الاةت ةةةةةاديةة والاجتمةاعيةة وهةذا يرتبو بةأهةداف الةدولةة 

  . وأولوياتها

يرتبو  نذ  ، وير  البعض أن التخ ةةةةةيص الأمثةل للموارد يمثةل جوهر الكوةالا الاةت ةةةةةاديةة   

وأن هذه الظروف هى التى تحدد ،  وثيقا  بالظروف الاةت ةةادية والاجتماعية والسةةياسةةية للدولة  باوا  ارت

ولةذلةك يجةب أن يتمتر النظةام الضةةةةةريبي بةالمرونةة الكةافيةة ليتلالم مر  ،  الأولويةات المختلوةة للحكومةة

وكوالا تح ةةيل  ،  التغيرات الاةت ةةادية والاجتماعية والسةةياسةةية ألتى يمر بها المجتمر من وةت لأخر

الضةةةةريبة لتحقيق أعلى ح ةةةةيلة )مخرجات( بأةل تكلوة )مدخلات( وهذا الأمر مرتبو بقاعدا بيانات  

للعقارات المبنية على أسةاس تقسيمها نوعيا    الإيجاريةوتقدير القيمة  الكترونية لح ةر الوعال الضةريبي  

،  مرافق المت ةةةلة بها )الكهربال والموةر الجغرافي وال،  بحيث يتم الأخذ بعين الاعتبار مسةةةتو  البنال

وكوالا الجهاز الاداري وانعدام  الخدمات ال ةةةحية والتعليم ..(  ، الحدائق،  المياه وال ةةةرف ال ةةةحي

  (.م2006 دایبوز) .التهرب الضريبي وكوالا التشرير

 التهرب الضريبي : 

ثغرا   اسةتغلالةد يتم  ، من ةبل المكلفيق ةد بالتهرب الضةريبي عدم دفر الضةريبة المسةتحقة    

ارتواع العبل الضةريبي على المواونين  نتيجة    وأ  موجودا في الن ةوص القانونية الخا ةة بالضةريبة

بانعدام المسةةاواا والعدالة الاجتماعية.   فشةةعور المكليادي نلى نرهاةهم بالضةةرائب و   ارتواعا  كبيرا  

 م(.2014، الربيدي & الحاو)

 باختلاف تختلف  لأنها وذلك ح ةرها يمكن ولا ومتعددا كثيرا الضةريبة من التهرب  أسةباب  نن

 وكوالا العام الوعي ومسةةتو   والسةةياسةةية والاجتماعية  الاةت ةةادية والأوضةةاع المالية التشةةريعات 

  دای بوز)  :التالي النحو على الأسةةةةباب   هذه نجمال يمكن أنه نلا (1 )الإجرالات  وفعاليات  الأجهزا

  (.م2006

 اسبات تشريعية.  .أ

 اسعار الضريبة.  .ب 
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 ضعف الوعي الضريبي.  .و

 التهرب الضريبي: أسباب

 التشريعية:  : الأسباب أولاا 

،   ةةياةته  نحكام من أهم أسةةباب التهرب الضةةريبي هو النقص والق ةةور في التشةةرير وعدم

 دةة عدم نلى ذلك مرجر وربما الضةريبة دفر من ليتخل ةوا منها المكلوون ينوذ  ثغرات  على واحتوائه

ةبل  من وت ةةا ،  سةةريعة ب ةةورا النامية الدول في ت ةةدر ما ةالبا والتي التشةةريعات الضةةريبية

 .أكوال ةير أشخاص 

ا ثاني  الضرائب:  : أسعارا

, دفعهةا من التهرب  نلى بالمكلف يادي المقبولعن المبلغ   الضةةةةةرائب  ارتوةاع معةدل أو حجم

وباجرال مقارنة للأسةةعار الضةةريبية لبعض الدول يتضةةط أن بعضةةا منها تختلف باختلاف تقسةةيماتها  

 م(:2010، السعيد ، عقارات وكما يتضط من الجدول التالي) شعيب الك

 تجاري   ناعي  نوع العقار
متنوع )تعليمي  

 خدمي(
 سكني 

 0, 1 57، 1 59، 2 94، 2 معدل الضريبة 
من بيانات الجدول أعلاه يلاحظ انخواض معدل الضريبة العقارية للأفراد العاديين كما يتم أعوال  

 الماسسات الخدمية )التعليم وال حة ( من ضريبة العقارات.

للدول النامية( مر  0ويمكن الاسةةترشةةاد بمعدلات )أسةةعار(الضةةرائب الواردا في الجدول التالي    

الأخذ في الاعتبار الظروف السةائدا في البلد عند التوبيق ومعدلات التضةخم السةائدا وانقواع المرتبات  

 لعدا سنوات متتالية وعدم استقرار الوضر .

 

 

 واساس احتساب الضريبة( )أسعار الضرائب في بعض الدول 

 أساس الاحتساب سعر الضريبة  الدولة
 القيمة الايجارية التقديرية  % من القيمة الايجارية . 5 هونا كونا 
 تكلوة العقار  % من نسبة العقار وتختلف حسب موةر العقار 4, 1 اليابان 
 تكلوة العقار  % من نسبة العقار 1% نلى 0.4من  المكسيك

 السويد 

 % 1  ال ويرالمسكن 
 % 5 مبنى سكني 

 % 1مبنى تجاري 
 % 5, 0منشأه  ناعية  

% من القيمة السوةية  75
 للعقار

 م ر
ب    3 تقدر  الرأسمالية  القيمة  من  القيمة  %60  من   %

استبعاد   بعد  للعقار  الايجار  30السوةية  ةيمة  من   %
 العقاري مقابل م اريف ال يانة. 

القيمة    3 من   %
 الرأسمالية للعقار 

 (. 2010، )المهايني  م2010، السعيد ، ) شعيب 

 الضريبي  الوعي  ضعف :اً ثالثا
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زاد الوعي   فكلما،  الضةةريبي للتهرب  الرئيسةةية الأسةةباب  من الضةةريبي الوعي ضةةعف عد ي  

 المكلوين لد  الوعي الضةريبي كان نذا والعكس التهرب  على الدافر ضةعف المكلوين لد  الضةريبي

 .الضريبة وسادت كراهية ةويا الضريبي التهرب  على النوسي الباعث  كان ضعيوا

 الورق هذه تختلف كما، بلد  كل في الضةةةةريبي للنظام تبعا تختلفالتهرب.   مكافحة طرق

،  دا یباختلاف التشةةريعات والنظم والوعال الضةةريبي ويتوق معظم الكتاب عل المعالجات التالية: )بوز

2006) 

 الضريبية  التشريعات  مراجعة   :أولاا 

 الوضةةرانسةةجامه مر   وكذا ال ةةياةة بحسةةن يت ةةف أن بد  لا الجيد  الضةةريبي التشةةرير نن

 .للمكلف الشخ ية للظروف الاعتبار بعين وأخذه للبلد  والاجتماعي الاةت ادي

ا   . العدالة تحقيق على : العمل ثانيا

مقدرتهم  ولكن حسةب  ،  هاحسةب هذه القاعدا فإن كل الأفراد المكلوين بدفر الضةريبة ملزمون بدفع

وبةالتةالي يتولةب الأمر دراسةةةةةة العوامةل التي تادي نلى ،  ومن لا دخةل لةه فهو معوى من ذلةك،  التكليويةة

 .تكلوة تقديم الخدمة أو المنتا معانات المواونين وارتواع جعل ضريبة العقارات عبل يزيد من 

ا   الضريبي  الوعي  : نشر ثالثا

لية تسةعير الضةريبة تمت آوأن  ،  آنوا سةميث  آدم وضةعها التي الأسةاسةية بالقواعد  وتمسةكا حواظا

المكلوين   تبليغ يجب  كما سةةةةدادها وتاريخ وفق أسةةةةس وةواعد العدالة المجتمعية وكذلك تح ةةةةيلها

منها    بأكمله على المجتمر بالوائدا تعود  خدمية مجالات  في تنوق التي الضةريبية الإيرادات  باسةتخدامات 

ة والمسةةةاهمة في تكاليف تقديم الخدمات الاسةةةاسةةةية مثل التعليم   ةةةرف المرتبات والنوقات التشةةةغيلي

كما أن توبيق ةاعدا الوضةةةوح  ،  وال ةةةرف ال ةةةحي والورق وةيرها  والمياهوال ةةةحة والكهربال  

 واليقين كويلة بنشر الوعي الضريبي. 

 

 . تحقيق قاعدة الوضوح واليقين. 3ـ1

بمعنى أن تكون القواعد  ،  واضةةحة المعالمن تكون الضةةريبية الموروضةةة على المكلوين  أيجب    

يتعين أن يشةةةمل هذا الوضةةةوح كل ما يتعلق بالأحكام  ،  والأحكام المنظمة للضةةةرائب واضةةةحة وجلية

المنظمة للضةرائب مثل سةعر الضةريبة ووعائها والأشةخاص الخاضةعين لها وحجم الإعوالات المقررا 

نن  ,  بية وورق الوعن وةيرها من الأحكاموةواعد التح ةةةيل والربو وكيوية تقديم الإةرارات الضةةةري

ةاعدا اليقين تتولب نلمام دافر الضةريبة بقدر هذه الضةريبة وموعد دفعها وما نذا كان هناك مبالغ تدفر  

نشةةةر    عن وريقوعلى الدولة أن توضةةةط تلك القواعد والأحكام  ,  الضةةةريبة أم لا  حسةةةاب مقدما  تحت  

 ةوانين الضرائب في الجريدا الرسمية وفي وسائل الإعلام الأخر  كالإذاعة والتليوزيون وال حف.

ويضةيف البعض معنى آخر لليقين وهو الاسةتقرار التشةريعي. فكثرا التعديل في النظم الضةريبية  

الضةرائب   ولا يوضةل الكثير من رجال الأعمال ندخال تعديلات على نظم,  الاةت ةادي  الاسةتقراريهدد 

 (.111ص , م2005, الجمركية حتى ولو كان التغيير في  الحهم )د. عبيد علي أحمد الحجازي

 في نفقات التحصيل:. تحقيق قاعدة الاقتصاد 4ـ1
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أن تقت ةةةةد الإدارات الضةةةةريبية في نوقاتها عند ةيامها بتح ةةةةيل  المق ةةةةود بالاةت ةةةةاد هنا  

ل أكبر من الإيرادات الضةةةةةريبيةة التي يتم  الضةةةةةرائةب. فليس من المنوقي أن تكون نوقةات التح ةةةةةية

نن أحد أهداف الدولة من ورال فرض الضةةةرائب هو الح ةةةول على نيرادات مالية كبيرا  ,  تح ةةةيلها

 المتنوعة.تكوي لتمويل نوقاتها 

نن موهوم الوعالية والاةت ةاد في النوقات ين ةرف ب ةوة عامة نلى أن الضةريبة الجيدا هي تلك 

، )أبو المجةد   نيرادا  كبيرا  للحكومةة وتوفر في نوس الوةةت النوقةات اللازمةة للتح ةةةةةيةلالتي تعوي  

 .م (2010

تحقيق التوازن بين رةبة الحكومة في الح ةةةةول على أكبر ةدر   كما يتولب ,  ومن ناحية أخر 

من الإيرادات وبين مةد  ةةدرا الممول على دفر الضةةةةةريبةة حتى تاتي أثرهةا الوعةال في نعوةال نيراد 

 اسب للدولة.من

حابى  تبحيث لا  ،  عند فرض الضةةةةريبة العقارية  المقومات مما تقدم وجوب توافر هذه   يسةةةةتواد 

الأخر  فى المجتمر فالمواون يجب أن يخضةةةر    الوئات أ ةةةحاب هذه العقارات على حسةةةاب بعض  

 دفر الضريبة.  تتوق مر ةدرته الوعلية على التيللضريبة 

عزوف    ظاهراالونية المولوب توبيقها للحد من ارتواع  وبعد التورق نلى القواعد الاسةةةةاسةةةةية  

يتولب الأمر ا ةدار تشةريعات تنظم عملية  ،  دفر ضةريبة العقارات نلى الحد ةير المقبول  عن  المكلوين

من تحقيق عدالة فرض الضةريبة مر  ضةت  آليةح ةر وتحديد المكلوين بدفر ضةريبة رير العقارات وفق  

ة والمسةةةةاواا في المقدرا على الدفر باسةةةةتخدام اسةةةةلوب الاسةةةةعار  العدال  ةواعد الاخذ بعين الاعتبار  

  .الت اعدية بما يضمن توبيق ةواعد العدالة وتحقيق كوالا التح يل

 

 

 التنظيم القانوني لضريبة العقارات في اليمن. تقييم وتحليل المبحث الثاني:  

 مقدمة:  

،  المباشةرا وةير المباشةرا في اليمن  ةدرت التشةريعات المنظمة لورض وتح ةيل الضةرائب  

  م بشةأن فرض ضةريبة كسةب العمل وهو أول ةانون ي ةدر1967( لسةنة  1القانون رةم )   ةدر  حيث 

ريبة الأرباح  م بشةةأن فرض ضةة1972( لسةةنة  11كما  ةةدر القانون رةم ),  لهذا النوع من الضةةرائب 

 .التجارية وال ناعية

م بشةةةأن فرض ضةةةريبة  1968( لسةةةنة  4ةم ) ةةةدر القانون ر فقد   ما يتعلق بضةةةريبة العقارفي

( لسةنة  21ثم  ةدر ةرار مجلس القيادا بالقانون رةم )،  العقارات وهو أول ةانون ي ةدر لهذه الضةريبة

م بشةةأن ضةةريبة المبيعات  1977( لسةةنة  31ومن ثم القانون رةم )،  م بشةةأن ضةةريبة العقارات 1976

 العقارية.

 ةدر  نذ مباشةرا  الوبعد ذلك  ةدرت التشةريعات الضةريبية الأخر  فيما يتعلق بالضةرائب ةير  

عتبر شةاملا  لأةلب  م والخاص بضةرائب الإنتاو والاسةتهلاك والذي ا  1991( لسةنة 70القانون رةم )

هرت حالة من  ظوفي الثمانينيات  ،  أنواع الضةةرائب ةير المباشةةرا التي كانت سةةائدا ةبل دولة الوحدا
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التوور للنشةةاو التشةةريعي الضةةريبي والذي اشةةتمل على التحسةةن النوعي للن ةةوص وتناول مختلف  

نلى تغويتها للعديد من الأوعية الضةريبية الجديدا   فضةلا  القضةايا المتعلقة بكافة عموم العمل الضةريبي  

ي بدوره  والتي من أهمها وأبرزها التشةرير الخاص بورض ضةريبة الإنتاو والاسةتهلاك والخدمات والذ 

شةةكل ذلك الوعال الضةةريبي الجديد   نذ أحدث نقلة نوعية متقدمة على  ةةعيد تنمية الح ةةيلة الإيرادية  

 رديوا لاحقا لوعال ضريبة الأرباح التجارية وال ناعية.

كان لا بد أن تحظى م ةلحة الضةرائب بإجرال تعديلات وا ةلاح للنظام الضةريبي تماشةيا  مر  

منها   امن القرارات نوجز عدد  االوترا عدد تلك  لذلك  درت خلال  ،  اريبرناما الإ لاح المالي والإد 

 كالتالي :

م  1991( لسنة  70م بشأن تعديل القانون رةم )1995( لسنة  4ةرار جمهوري بالقانون رةم ) -

 بشأن الضرائب 

(  31م بشان تعديل بعض مواد القانون رةةةةةم )1999( لسنة  12ةرار جمهوري بالقانون رةم) -

 م بشةةةةان ضةةةرائةب الةةةةدخةةةةةل 1991لسنةةةةة 

م والمسمى بقانون الضريبة العامة على المبيعات والذي هو  2001( لسنة  19 در القانون رةم )

 م بشأن ضرائب الإنتاو والاستهلاك. 1991( لسنة 70في الأساس بديلا  عن القانون رةم )

أن منهجية الدراسةة تسةتلزم عرض   نذ ،  لا مجال لسةرد الأحداث والتشةريعات خلال الحقبة السةابقة

 وكما يلي:ة العقارات مواد تشرير ضريبة وتقييم 

 لضريبة العقارات اليمني:  التشريعية الأحكام 
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ثار المالية والاجتماعية  تولب الأمر بيان الأ، بعد الاولاع على مواد تشةةرير ضةةريبة العقارات 

 اربر سنوات . تجاوزت فترا  فيمن العدوان والح ار وانقواع المرتبات  الحاليالوضر  في

 : تقييم وتحليل تطور ايرادات ضريبة العقارات في اليمن:  2ـ2

 البيــــــــــــــان  المادة

(51  )
سريان  
 الضريبة 

والوضال   والمتنقلة والاراضي  الجاهزا  والمباني  المبنية  العقارات  الضريبة سنويا على رير  )أ( تسري 
 الماجرا لمختلف الاةراض. 

)ب( المكلف بأدال هذه الضريبة هو مالك العقار أو من له حق الانتواع بالعقار المستأجر من الدولة ويكون  
 الممثل القانوني للمكلف ملزما بأدال الضريبة نيابة عن من يمثله. 

(52 ) 
 هو مجموع دخول الايجارات السنوية من العقارات الماجرا لمختلف الأةراض.  ريع العقار

(53 ) 
القيمة  
 الايجارية 

)أ(يتم تحديد الدخل الوعلي للعقارات بموجب عقود الايجار ال حيحة . وفي حال عدم معرفة رير العقار  
 فللم لحة الحق في تقدير ذلك وفقا للأسس المبنية في اللائحة التنويذية. ،  أو الاثبات لعدم  حة عقد الايجار

الدخل السنوي وفقا لأحكام الوقرا )أ( من هذه    بإجمالي)ب( يحدد  افي الرير العقاري الخاضر للضريبة  
 المادا بالنسبة للأشخاص الوبيعيين. 

)و( يراعى في تحديد  افي رير العقار السنوي الخاضر للضريبة بالنسبة للأشخاص الاعتباريين ادراو  
التجارية وال ناعية   العقارات ضمن وعال ضريبة الارباح  للمكلف الاعتباري من رير  المتأتى  الدخل 

 هذا القانون.  وللمكلف الحق في تنزيل النوقات الضرورية المرتبوة بتحقيق هذا الدخل وفقا لأحكام 
(56) 

نقل ملكية  
 العقار

ويشمل ذلك  ،  ت ورض بموجب أحكام هذا القانون ضريبة على كامل القيمة الناتجة عن نقل ملكية العقار
سوال شمل الت رف أو البير للعقار كله أو  ،  والعقارات المبنية أو المعدا للبنال،  جمير الأراضي الوضال

 . وسوال كان الت رف أو البير بعوض أو بأي شكل آخر ، منه اجزل  
(69 ) 

معدل 
ضريبة  
 العقاري 

 . ة تستوفى الضريبة على رير العقارات للاشخاص الوبيعيين بواةر ايجار شهر واحد في السن

 الأعفاءات الضريبية 

 :(54) مادا

 : تعوى من الضريبة 
 . العقارات المستغلة من ةبل مالكيها لأي ةرض كان  (1
بموجب  ،  العقارات المملوكة للحكومة ولا يشمل ذلك العقارات المملوكة للقواعين العام والمختلو (2

 . ما تحدده اللائحة التنويذية
العقارات المخ  ة مجانا  للمستشويات والمراكز ال حية والتعليمية الحكومية والمنشتت الخيرية   (3

 . انية التعليمية وال حية وفقا  للشروو التي تحددها اللائحة التنويذية المج
 . العقارات المخ  ة مجانا  للأيتام وملاجئ العجزا   (4
ورير العقارات الموةوف ل الط جهة خيرية أو مق د خيري أو  ،  العقارات المملوكة للأوةاف  (5

 . روو التي تحددها اللائحة التنويذيةوفقا  للش،  والأندية والمنشتت الرياضية والشبابية, هيئة عامة 
  العقارات المملوكة للسلك الدبلوماسي والقن لي والمنظمات الدولية بشرو المعاملة بالمثل (6

 :(55) مادا
 : انتهال مساولية الضريبة 

ةير  الحة   ت بط  التي  العقارات  عام  وبشكل  تحرق،  أو  تتهدم  التي  العقارات  على  الضريبة  ت لغى 
 . للاستعمال لأي سبب كان ولا ي درّ أي دخل

 ( 61المادا )
 

 : ت عوى من أدال هذه الضريبة الت رفات الآتية 
 . انتقال الملكية بالميراث أو الو ية .1
 . الهبة لمنشتت دينية أو خيرية أو تربوية  .2
 . الهبة لمنشتت  حية أو رياضية وفقا  للشروو التي تحددها اللائحة التنويذية  .3
 . الت رفات لأراضي وعقارات الأوةاف العامة  .4
الشرال موثقة من الجهات المخت ة .5 الزراعية متى ما كانت حجة  البير للأراضي  أو  ،  الت رف 

 . التنويذية  وحسب ما تحدده اللائحة 
الت رفات للأراضي والعقارات المملوكة للدولة والتي يتم نقلها نلى جهة حكومية أو جهة مملوكة   .6

 للدولة ملكية كامل. 
المادا 

(160 ) 
)و( بشأن اعوال  غار مكلوي ضريبة رير العقار التي لا يتجاوز مقدار رير العقار الماجر شهريا مبلغ  

 ( خمسون الف ريال. 50000)
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 . تحليل حجم ونسبة ايرادات ضريبة العقارات إلى جملة الموارد المشتركة :1ـ2ـ2

على    الوترا الأولى )ةبل العدوان على اليمن( وأثرها  التشةةةةريعات الضةةةةريبية خلال  لمعرفة أثر

وعةال ضةةةةةريبةة العقةارات والوترا الثةانيةة )خلال العةدوان على اليمن ( حيةث يمكن تحليةل توور حجم  

الايرادات من ضةريبة العقارات ونسةبتها نلى جملة الموارد المحلية المشةتركة نذ تشةير بيانات الجدول 

 ( نلى كل من: 1رةم )

 إلى اجمالي الموارد المشتركة ونسبة ايرادات ضريبة العقارات  حجمتطور 
 المشتركة .  الموارد جمالي اايرادات ضريبة العقارات إلى 

 ( 1جدول رقم )
 خلال العدوان  قبل العدوان   البـــــيان 

 التغير 

متوسط  

معدل  

التغير  

 السنوي% 

 % م 2018عام  % م 2008عام 

 إيـرادات الزكــاة 
٢،٥٥٨،٠٦٩،٩٥٨ 55 % 2,677,626,234 

55 % 
 

119556276 05 % 

الضريبة على ريع العقارات  
 والأراضي 

٥٤١،٧٢٠،٠٦٢ 12 % 
1,305,754,755 

 
27 % 

 
764034693 

 
14 % 

ضرائب كسب العمل على  
 المهن الحرة 

١٢،٤٨٨،٩٩٦ 003 % 
24,305,462 

 
005 % 
 

11816466 9.5 % 

 % 6.1 3809155 % 002 10,016,425 % 0013 ٦،٢٠٧،٢٧٠ الضرائب على الملكية 

الضرائب على السلع  
 والخدمات 

 % 03ـ  ( 209224621) % 08 400,720,148 % 13 ٦٠٩،٩٤٤،٧٦٩

إيردات دخل الملكية  
 ومبيعات السلع والخدمات  

٨٩٤،٢١١،٢٨٦ 19 % 
458,232,014 

 
 % 4.9ـ  ( 435979272) % 09

 الإجمـــــالي العــــام 
 للمـــوارد المشتركـــة

٣٤١،٦٤٢،٦٢٢،٤   4،876،655،038    

 م( 2018ة2008الم در )وزارا المالية، الحسابات الختامية 

خلال نلى اجمالي الموارد المشةتركة  حجم ونسةبة ايرادات ضةريبة العقارات الجدول أعلاه يظهر  

م لاهةداف التحليةل    2018م والثةانيةة خلال العةدوان عةام  2008فترتين الاولى ةبةل العةدوان عةام )

 .واظهار النتائا

يلاحظ أن نسةةبة الايرادات من ضةةريبة العقارات نلى ، (1بتحليل بيانات الجدول السةةابق رةم )

أن هناك    % خلال عشةةر سةةنوات مما يعني27نلى    %12اجمالي الموارد المشةةتركة ةد ارتوعت من  

توسةعا ونموا لضةريبة العقارات نتيجة التوسةر العمراني علما أن معدل النمو والتوسةر العمراني خلال 

مما    %14  %(. بينما لم يحقق معدل النمو في ضةةةرائب العقارات لنوس الوترا سةةةو 2.1الوترا بلغ )

في كون هذه الضةةةريبة  يدل على أن الادارا الضةةةريبية لم تولذ هذا النوع من الضةةةرائب الأهتمام الكا

محلية ) مخ ة ةة ل ةالط السةلوة المحلية( وهذا يشةير نلى عدم ةيام السةلوة المحلية بواجبها لتحسةين  

عملية التح ةةةيل لهذ النوع من الضةةةرائب الذي يعول عليه في المسةةةاهمة برفر عملية التنمية المحلية  

 من الجدول أعلاه.بشكل كبير كونه يعد من أهم موارد السلوة المحلية كما هو واضط 

 على مستوى أمانة العاصمة.  ايرادات ضريبة العقاراتالنمو في حجم ونسبة : تحليل   2ـ2ـ2
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للتعرف علي اثر العدوان على ضةةةريبة العقارات في اليمن يمكن دراسةةةة هذه الظاهرا في عدد 

نذ اعتمةد البةاحةث ، الجمهوريةةلمحةاولةة تعميمهةا على بقيةة محةافظةات    أمةانةة العةا ةةةةةمةة  ( مةديريةات 10)

 فترتين :

 وهذه تمثل فترا ما ةبل العدوان. م2009نلى  م2007الأولى: من عام  

م . وتمثةل جزل من الوترا التي تعرضةةةةةت اليمن خلالهةا 2019نلى    2017  من عةام  والثةانيةة:

 للعدوان .

 ( يشير نلى تلك المقارنة:  2والجدول رةم )   

 ايرادات ضريبة العقارات خلال ست سنوات قبل العدوان وخلال العدوان 
 ( 2جدول رقم )

 (2008:2018الحسابات الختامية ، الم در )وزارا المالية

 

 

 (3جدول نتائج التحليل رقم ) 

م2007 المديرية م2008  م2009  م2017  م2018  م2019   
متوسو  
الوترا 
 الثانية

متوسو  
الوترا 
 الاولى

 

م 1.0 106.2 61.8 150.6  0.6 1.4   صنعاء القديمة  تو  س و  ع ل   
م
س تو    
ا ل م د ي ر يا ت

 

 خلال العـــــدوان قبل العـــــدوان

 م2019 م2018 م2017 م2009 م2008 م2007 المديرية 

 96,483,565 59,633,673 23.798.871 ١٣,٢٠٨,٤٩٦ ١٣,١٢٩,٦٦٠ ١١,٤٩٢,٢٥٦ صنعاء القديمة 

 43,429,965 25,753,644 12.406.025 ٨,٨٧٩,٩٢٠ ٧,٩١٠,٩١٢ ٧,٠٦٣,٠٧٩ ازال 

 141,169,074 101,373,998 70.876.007 ٢٣,١٠٩,٥١٨ ٢١,٥٣٣,١٥٥ ١٩,٩٣٨,٧٨٦ الصافية 

 826,981,898 664,398,251 414.438.024 ١٣٦,٨٩٩,٠٨٦ ١١٢,٥٥٢,٦٨٦ ٩٥,٣٠٩,٤٢٤ السبعين 

 356,406,192 386,311,206 265,985,718 ١٠٤,٥٠٦,١٠١ ٨٥,٨١٨,٢٨٢ ٧٥,٤١٩,٩١٦ الوحدة 

 170,601,643 141,363,621 97.087.493 ٥٦,٢٥١,٠٨٢ ٥٣,٢١٨,٨٦٥ ٤٦,٤٩٣,١٨٤ التحرير 

 318,434,411 263,296,563 177.912.474 ٧٠,٤٠٥,٦٤٠ ٥٧,٤٨٣,٤٥٦ ٤٠,٨٢٨,٣٥١ معين

 183,893,259 124,652,314 58.857.444 ٢٧,٤٧٨,٩٠٠ ٢٥,١٢٩,٣٠٣ ٢٣,٢٥٠,٣٣٤ الثورة 

 152,169,026 94,941,344 36.740.271 ١٨,٠٨٨,٣٩٦ ١٨,٧٦٩,٠٤٨ ١٦,٦٤١,٢٤٦ شعوب 

 94.527.391 66.091.104 39.260.668 ٣,٦٢١,٠١٧ ٣,٥٥٩,٤٤٠ ٣,٨٥٦,٥٢٠ بني الحارث 

 ٤٦٢,٤٤٨,١٥٦ ٣٩٩,١٠٤,٨٠٧ ٣٤٠,٢٩٣,٠٩٦ 1,197,362,995 1,927,815,718 2,384,096,424 
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 12.1 88.1 68.6 107.6  12.2 12.0   أزال

 7.7 41.1 39.3 43.0  7.3 8.0   الصافية 

 19.9 42.4 24.5 60.3  21.6 18.1   السبعين

 17.8 18.7 7.7- 45.2  21.8 13.8   الوحدة 

 10.1 33.1 20.7 45.6  5.7 14.5   التحرير 

 31.6 34.5 20.9 48.0  22.5 40.8   معين

 8.7 79.7 47.5 111.8  9.4 8.1   الثورة 

 4.6 109.3 60.3 158.4  3.6- 12.8   شعوب

 3.0- 55.7 43.0 68.3  1.7 7.7-   بني الحارث  

  12.2 9.9 
 
  

83.9 37.9 60.9 11.0 
على متوسو 

مستو  أمانة 
 العا مة 

 في الفترة الأولى والفترة الثانية   ضريبة العقارات متوسو معدل نمو ايرادات  

 ( 1الشكل رقم )

 

 والشكل البياني )أ( الموضط أعلاه يلاحظ ما يلي :   (3من الجدول رةم )  

على مستو     متوسو معدل نمو ايرادات ضريبة العقارات في الوترا الأولى )ةبل العدوان ( •

 %(. 11.0أمانة العا مة بلغ )

متوسو معدل نمو ايرادات ضريبة العقارات في الوترا الثانية )خلال العدوان ( حققت أعلى   •

 %( على مستو  أمانة العا مة. 60.9) مستو  نمو من الوترا الأولى ةبل العدوان نذ بلغ

 على مستو  مديريات أمانة العا مة:  •

%(  31.6يلاحظ أن مديرية )معين ( حققت أعلى متوسو معدل نمو بلغ ):  الوترا الأولى   •

 بالسالب .  (  3.0-في حين حققت مديرية )بني الحارث( أدنى متوسو معدل نمو)

%( في حين  109.3الوترا الثانية: حققت مديرية )شعوب ( أعلى متوسو معدل نمو بلغ ) •

 ( . 18.7الوحدا ( أدنى متوسو معدل نمو بلغ )حققت مديرية )

وهذا يشةير نلى أن الادارا الضةريبية عمدت نلى تحسةين كوالا تح ةيل ضةريبة العقارات بشةكل 

 ملحوظ أثنال فترا العدوان على اليمن.

-20.0

0.0

20.0

40.0

60.0

80.0

100.0

120.0
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وهذا يدحض الورضةية الثالثة التي تسةتند على "تأثر ضةريبة العقارات في فترا العدوان مقارنة    

 " بما ةبل العدوان

 ريعات العقارية للقواعد الأساسية لفرض الضريبة. : تحليل مدى استيعاب التش  3ـ2ـ2

مد   ةحة الورضةيات من  على التسةاالات وحل مشةاكل الدراسةة وتحليل البيانات للتأكد    للإجابة

أمانة العا ةمة  وهي  محل الدراسةة تولب توفير بعض البيانات والمعلومات الوعلية للبيئة محل الدراسةة  

  نعال مكاتب التح يل الضريبي لعدد عشر مديريات تشمل:

 كلفين: وكما يلي: مأولا: حصر عدد ال

ن( في كل مربر أو  ح ةر يتضةمن اجمالي عدد المكلوين بدفر ضةريبة رير العقارات )الممولي .1

 م..2020م : 2014( ست سنوات ابتدال من عام 6مديرية خلال فترا )

 ح ر يتضمن عدد المسددين لضريبة العقارات لنوس الوترا الموضحة اعلاه محل الدراسة. .2

 فرض وتح يل الضريبة .قانون لح ر لعدد المكلوين ةير المسددين والمخالوين  .3

ية ايرادات ضريبة العقاري لنفس المديريات محل الدراسة بأمانة  بيانات عن حجم وكم  رثانيا : توفي 

 م . 2020م و2018م و 2017العاصمة خلال السنوات 

 بهدف توضيط وبيان مد  التوافق والتقارب بين كل من :

في    ةالعقاري  الايرادات المح ةلة من الضةريبةحجم  و  عدد المكلوين المسةددين في كل مديرية •

 المديرية نوسها.
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م :  2015مديريات( وذلك للوترا من عام 10ح ر للمكلوين بدفر ضريبة العقارات في العا مة  نعال حسب التقسيم الاداري ) (  يبين4الجدول التالي رةم )

 م وكانت نتائا الح ر كما هو موضط بالجدول التالي: 2020عام 

 

  

نسبة   اجمالي  اجمالي  م2020عام  2019عام  م2018عام  م2017عام  م2016عام  م2015عام  المديرية 

 نجاز الا

% 
 المربع  ت 

عدد  

 المكلفين 

عدد  

 المسددين 

عدد غير  

 المسددين 

عدد  

 المكلفين 

عدد  

 المسددين 

عدد غير  

 المسددين 

عدد  

 المكلفين 

عدد  

 المسددين 

عدد غير  

 المسددين 

عدد  

 المكلفين 

عدد  

 المسددين 

عدد غير  

 المسددين 

عدد  

 المكلفين 

عدد  

 المسددين 

عدد غير  

 المسددين 

عدد  

 المكلفين 

عدد  

 المسددين 

عدد غير  

 المسددين 
 المسددين  المكلفين 

غير 

 المسددين 

 32 29843 14380 38736 7401 2172 9573 5161 3618 8779 4551 3034 7595 3960 2450 6410 4090 2000 6090 4680 1106 5786 السبعين 1

 23 25418 7651 33069 5467 981 6448 3653 1882 5535 3751 1646 5397 3850 1410 5260 3985 1235 5220 4712 497 5209 معين  2

 12 18521 2936 21457 3347 540 3887 2953 640 3593 3031 511 3542 3110 382 3492 2764 707 3471 3316 156 3472 ال افية  3

 20 19867 4962 24812 3467 839 4306 2724 1535 4269 3224 928 4152 3741 322 4036 3244 796 4040 3467 542 4009 الوحدا  4

5 
 نعال  

 القديمة 
1944 134 1810 1944 237 1707 1946 196 1750 1972 300 1672 1999 405 1594 2235 250 1985 12040 1522 10518 13 

 28 10415 3822 14347 2331 403 2734 1608 561 2169 1592 689 2281 1575 817 2392 1421 965 2386 1888 497 2385 التحرير 6

 09 19911 2246 25758 4348 264 4612 3605 643 4248 3751 484 4235 3895 326 4222 3891 331 4222 421 198 4219 أزال  7

 08 28470 2787 32110 5255 551 5906 4633 694 5327 4752 536 5288 4871 378 5249 4784 391 5175 4175 237 5165 شعوب  8

 09 24763 2577 27329 4420 504 4924 4173 667 4840 4104 487 4591 4035 308 4343 3925 408 4333 4106 203 4309 الثورا  9

10 
بني 

 الحارث 
2199 119 2221 2221 427 1794 2334 452 1882 2472 647 1825 2610 843 1767 2610 401 2209 14446 2889 11698 19 

  199525 45772 342116 40330 6905 47235 31871 11488 43359 32253 9262 41525 32670 7041 39711 31605 7497 39102 30796 3689 38697 الاجمالي 
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 ( 2الشكل رقم )

 

 :من الشكل البياني الملاحظات:

 6456  عدد المكلوين خلال سةةت سةةنوات   تت ةةدر مديرية السةةبعين ةائمة كل من :متوسةةو .1

 مكلف بدفر ضريبة العقارات.

 مكلف بدفر الضريبة. 4059متوسو عدد المكلوين ةير المسددين 
 مكلف بدفر الضريبة. 2397 متوسو عدد المكلوين المسددين 

 متوسو عدد المكلوين خلال ست سنوات   نعال القديمة على أةل رةم : ت مديريةحاز .2

 مكلف بدفر الضريبة.   2007

 مكلف بدفر الضريبة. 1753 متوسو عدد المكلوين ةير المسدين
 مكلف بدفر الضريبة.. 254 متوسو عدد المكلوين المسددين

 827و    254ثمةان مةديريةات يتراوح بين   الجةدير بةالملاحظةة أن متوسةةةةةو عةدد المسةةةةةددين في

نلاحظ أن متوسةو عدد المكلوين في مديرية شةعوب بلغ   نذ يبة مهما بلغ عدد المكلوين  مكلف بدفر الضةر

( مكلف 4887بلغ المتوسةو ) نذ ( مكلف كذلك بارتواع عدد المكلوين زاد عدد ةير المسةددين  5352)

 ( مكلف . 465) في حين عدد المسددين

مكلف وهم الملتزمين بدفعها   827و    254  انح ار دفر الضريبة على عدد محدود يتراوح بين

ــيةيدحض  ما    ذاوهخلال سةةت سةةنوات مهما بلغ عدد المكلوين زيادا ونق ةةان   ــحة الفرض الثانية    ص

ســـــس وقواعد العدالة المجتمعية  أقاعدة بيانات معدة وفق    وفقتحصـــــل ضـــــريبة العقارات "عدم 

 .الوضوح" والمساواة و

سة ولعدد ثمان مديريات يثبت انخواض  عدم ارتواع عدد المسةددين خلال سةت سةنوات محل الدرا

و انح ةةار    اوالمسةةاوا العدالةتوبيق ةاعدا    وةياب الوعي الضةةريبي وعدم جدو  التشةةرير العقاري  

في حين نجد مديرية شةعوب تجاوز عدد المكلوين  ،  التح ةيل بنسةبة بسةيوة في مديرية السةبعين  كوالا

مكلف فقو خلال   500ثابت يتراوح دون  ن عدد المسددين شبة  أمكلف في حين    5000بدفر الضريبة  

سةةةةةت سةةةةةنوات وهةذا بعيةد كةل البعةد عن توبيق أدنى ةواعةد العةدالةة والمسةةةةةاواا وكوةالا التح ةةةةةيةل  

رةم أن  ،  يلاحظ الثبات في عدد المكلوين خلال سةت سةنوات محل الدراسةة نذ والتشةريعات الضةريبية  
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الأوفر من المجمعات التجارية والهناجر  العدد  تتوسةةةو أمانة العا ةةةمة وتحوز على    مديرية شةةةعوب 

 لقور الغيار ومحلات ذهب والمجوهرات ومحلات تجارا الجملة على مستو  أمانة العا مة . 

 ( 3الشكل رقم )

 
فاةد في ضةريبة العقارات وةد بلغت متوسةو نسةبة    حازت مديرية شةعوب على أعلى نسةبة نذ  •

% فقو من المكلوين في  08  ه%( وتم تح ةةةةيل ما نسةةةةبت92الواةد من الوعال الضةةةةريبي )

 ضريبة العقارات خلال سبر سنوات.

وةد ح ةلت مديرية السةبعين على أةل نسةبة فاةد في ضةريبة العقارات وةد بلغت متوسو نسبة   •

المكلوين في    % فقو من32%( وتم تح ةةةيل ما نسةةةبت  68الواةد من الوعال الضةةةريبي )

 ضريبة العقارات خلال سبر سنوات محل الدراسة .

 : تحليل مدي تطبيق القواعد الخاصة بالعدالة والمساواة:2ـ2ـ2

ولكن  ، فإن كل الأفراد المكلوين بدفر الضةةةةةريبةة ملزمون بدفعهةا  والمسةةةةةاوااوفق ةاعدا العةدالة 

ةةاعةدا العةدالةة والمسةةةةةاواا في ومن نتةائا تحليةل البيةانةات يتبين عةدم تحقيق  ،  حسةةةةةب مقةدرتهم التكليويةة

% فقو من المكلوين  18تح ةيل ضةريبة العقارات فأن وجه العدالة من تح ةيل ضةريبة العقارات من  

وباسةتقرال ةواعد ون ةوص القانون   ت بدفعها حسةب ةانون ضةريبة الدخل وتشةريعات ضةريبة العقارا

ن هذا القانون ةد جافى مباد  العدالة الجديد للضةةةريبة على العقارات المبنية فإنه يتبين لنا من خلالها أ

ويمكن لنا نبرز أهم ملامط تناةض  ,  والمسةاواا التي يتعين على التشةريعات الضةريبية أن تسةتوفيها عادا

 هذا القانون مر مباد  العدالة والمساواا في النقاو الآتية:

كون  ,  للمكلفالاجتماعية    الظروفكان على المشةةرع اسةةتخدام السةةعر الت ةةاعدي حسةةب   •

السةعر الثابت والموحد يخالف ةاعدا العدالة والمسةاواا كما سةبق أن أوضةحنا كونه لا يضةر  

في اعتبةاره التوةاوت في الةدخةل بين المكلوين بةدفر الضةةةةةريبةة, كمةا أنةه لا يراعى الظروف  

ونتيجة لما سةةبق, فإنه يمكن أن نقرر بأن الضةةريبة على  ,  الشةةخ ةةية والاجتماعية للممول

أنها أةرب نلى اسةةةةتهداف الح ةةةةيلة من العدالة )د.    نذ ات المبنية هي ضةةةةريبة عينية  العقار

 (. 366, ص. 2009عبدالله ال عيدي, 

نن اتجاه المشةرع اليمني نلى تبني السةعر الثابت المحدد لسةقف الاعوال رةم الانخواض الشديد  •

المبلغ المحدد ب   وتجاوزه  للقوا الشرائية للريال اليمني الأمر الذي أدي نلى ارتواع الايجارات 
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ريال وهذا يخالف نلى حد كبير التشةةريعات الحديثة من فرض ضةةريبة ت ةةاعدية    000,  50

 .الاجتماعيةمتعددا الشرائط باعتبارها أكثر ةدرا على نعادا توزير الدخول وتحقيق العادلة 

ذا يتناةض  عند فرض الضةةةريبة العقارية :وه –وليس مالك العقار   –تم التعويل على العقار   •

مر مباد  العدالة الاجتماعية فقد تورض الضةةريبة على شةةخص لا يمتلك سةةو  عقار ويعد  

% من الشةهر، ولمجرد أن  50  ت يكوي لتغوية نوقا  اسةرته ولا  لإعالةالايجار م ةدر أسةاسةي  

سةةةةةت  ريال. بينمةا يمتلةك مكلف آخر خمس أو    000,  50تجةاوزت مبلغ    الإيجةاريةةالقيمةة  

لة .أو وحدات سةكنية ةير خاضةعة للضريبة لمجرد أن كل وحدا منها  أو شةقق منو ة  عمارات 

ريال حسةب الضةاهر والموضةط لموظوي الضةرائب, ننه    50000  الإيجاريةلا تتجاوز ةيمتها  

من المت ةةور أيضةةا  تغاير المعاملة الضةةريبية بين وحدا سةةكنية وأخر  داخل العقار الواحد  

 بأكمله في عقار ويخضةر للضةريبة العقارية  لمجرد اختلاف مسةاحتها فقد يمتلك شةخص دورا  

باعتباره وحدا سةكنية واحدا )حيث لم يقسةم نلى شةقق( بينما يمتلك شةخص وحدتين سةكنيتين  

 ألف ريال. 50في دور من هذا العقار ولا يخضر للضريبة كون مبلغ الايجار لا يتجاوز 

 Tax efficiency: تحليل مدى الكفاءة وانعدام التهرب الضريبي 4ـ2ـ2

  .ةياس مد  بكوالا الجهاز وانعدام التهرب الضريبي وكوالا التشرير

 10الجدول التالي يبين ح ةةةر للمكلوين بدفر ضةةةريبة العقارات في العا ةةةمة  ةةةنعال لعدد )

م  2014حسب التقسيم الاداري وذلك للوترا من عام    ست (سنوات   6مديريات /مربعات ( خلال عدد )

 نتائا الح ر كما هو موضط بالجدول التالي:م وكانت 2020: عام 

 ( 5جدول رةم )

 
 ( 4الشكل رةم )

 

68%
77%

88%
80%

87%

72%

91%92%91%
81%

المكلوينتوضيط نسبة عدد المكلوين ةير المسددين للضريبة الى اجمالي

 نسبة عدد المكلوين ةير المسددين نلى اجمالي المكلوين 

المديرية  
صنعاء   الوحدة الصافية معين  السبعين المربع /

بني   الثورة  شعوب  أزال التحرير  القديمة 
 الحارث

متوسط  
نسبة  

المكلفين  
غير  

 المسددين
نسبة  

التهرب  
 الضريبي 

68% 77% 88% 80% 87% 72% 91% 92% 91% 81% 82% 
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من الرسةةم البياني الموضةةط أعلاه نجد أن مديرية شةةعوب باتت أسةةوأ حظا وأكثر المكلوين ةير  

 %( 92)بلغت  الضرائب أن نسبة المكلوين المتهربين عن دفر  نذ ، المسددين للضرائب عددا

الدراسة   • محل  سنوات  العقارات خلال سبر  من وعال ضريبة  الواةد  نسبة  متوسو  أن  كما 
 % (. 82)  )التهرب الضريبي (

( سبر سنوات  7متوسو نسبة الانجاز في تح يل ضريبة العقارات في أمانة العا مة خلال ) •
 %( فقو. 18)

ام مواد ةانون ضةريبة  التشةريعات مما يسةتلزم اعادا النظر في أحك  كوالاالأمر الذي يظهر عدم  

وهذا  ،  لية تح ةةةةيل الضةةةةرائب آاعادا هيكلة وتنظيم    ناهيك عن،  الدخل المتعلقة بضةةةةريبة العقارات 

يدحض الفرضية الأولى التي تستند على " عدم مراعات التشريع الضريبي لقاعدة العدالة والمساواة 

 والمقدرة على الدفع" 

 ( 6جدول رقم )

 م العاصمة صنعاء2019ـ  2018ـ2017 ايرادات ضريبة العقارات خلال الفترة ثلاث سنوات )
 نسبة   اجمالي  م2019 2018 م2017 المديرية   

 % 032 179,916,109 96,483,565 59,633,673 23,798,871 صنعاء القديمة    1

 % 015 81,589,634 43,429,965 25,753,644 12,406,025 ازال  2

 % 06 313,419,079 141,169,074 101,373,998 70,876,007 الصافية  3

 % 35 1,905,818,173 826,981,898 664,398,251 414,438,024 السبعين  4

 % 18 1,008,703,116 356,406,192 386,311,206 265,985,718 الوحدة  5

 % 07 409,052,757 170,601,643 141,363,621 97,087,493 التحرير  6

 % 14 759,643,448 318,434,411 263,296,563 177,912,474 معين 7

 % 07 367,403,017 183,893,259 124,652,314 58,857,444 الثورة  8

 % 05 283,850,641 152,169,026 94,941,344 36,740,271 شعوب  9

 % 04 199,879,163 94,527,391 66,091,104 39,260,668 بني الحارث    10

 اجمالي   
1,197,362,995 1,927,815,718 2,384,096,424 5,509,275,137 

100 % 

 

 ( 5الشكل رقم )
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 ( 6الشكل رقم )

 

الموضةةط حجم ايرادات ضةةريبة العقارات في مديرية    (6رةم )  في الشةةكل البياني  الواضةةطمن  

% مقارنة فقو علما أن شةةعوب تعد من أكثر المديريات حظا من حيث عدد 05شةةعوب لا ي ةةل نلى 

الهنةاجر ةور الغيةا والمحلات التجةاريةة وتجةار الجملةة ومحلات الةذهةب والمجوهرات ومركز تجةاري  

% من اجمالي  08ل المكلوين المسةددين بنسةبة  العا ةمة  ةنعال .علما أن الموارد فقو من ةب  يتوسةو

 % .92ان التهرب الضريبي بلغ  المكلوين بمعنى

مر ان نسةةبة المسةةددين لا  ظهور مديرية السةةبعين في المرتبة الأولى من حيث حجم الايرادات 

 وانخواض نسبة التهرب الضريبي ةد يرجر ذلك نلى:%( 32تتجاوز )

   يقين.مدى تحقيق قاعدة الوضوح وال.  5ـ2ـ2

كما يتولب نلمام دافر ،  بمعنى أن تكون القواعد والأحكام المنظمة للضةةةةرائب واضةةةةحة وجلية

الضريبة بقدر هذه الضريبة وموعد دفعها وما نذا كان هناك مبالغ تدفر مقدما  تحت حساب الضريبة أم  

نشةةةةر ةوانين الضةةةةرائب في الجريدا   عن وريقوعلى الدولة أن توضةةةةط تلك القواعد والأحكام  ,  لا

 .الرسمية وفي وسائل الإعلام الأخر  كالإذاعة والتليوزيون وال حف

الحدود المعقولة من وعال ضةةةريبة    ت متوسةةةو نسةةةبة الواةد مرتوعة بل تجاوزمن نتائا التحليل  

من    % فقو18  نسةةةبتهسةةةنوات محل الدراسةةةة )التهرب الضةةةريبي ( اذ أن ما    سةةةت العقارات خلال  

 ةير معترف بضريبة العقارات .  %82لدفر ضريبة العقارات ونسبة  استجابوا المكلوين

وياكد دحض الورضةية  عدم تحقق ةاعدا الوضةوح واليقين في التشةرير الضةريبي  نلى  هذا يشةير  

ســس وقواعد  أقاعدة بيانات معدة وفق    وفقتحصــل ضــريبة العقارات  عدم    الثانية التي تسةةتند على "

 "الوضوحالعدالة المجتمعية والمساواة و
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 الاستنتاجات والتوصيات 

 . الاستنتاجات . 1ـ 3

 ارتواع نسبة الواةد من ضرائب العقارات . .1

 عدم نمو ضريبة العقارات بشكل متوازي مر نمو ةواع البنال والتشييد . .2

عةةدم مراعةةات التشةةرير الضةةريبي لقواعةةد العدالةةة الضةةريبية والمسةةاواا ممةةا يةةادي نلةةى  .3

 مزيد من التهرب الضريبي .

فقةةدها الادارا الجيةةدا ايكةةال عمليةةة تح ةةيل ضةةريبة العقةةارات للسةةلوة المحليةةة ممةةا ا .4

 في عملية التح يل .

عةةةدم الح ةةةر الشةةةامل ب ةةةورا مسةةةتمرا وعةةةدم التنسةةةيق بةةةين م ةةةلحة الضةةةرائب  .5

ومكاتةةب الاشةةغال العامةةة ممةةا جعةةل م ةةلحة الضةةرائب ةيةةر ةةةادرا علةةى التعةةرف علةةى 

 ومالكيها. االجديد  المنشأا

 عدم الاهتمام بتدريب وتأيل المأمورين في مجال ضرائب العقارات. .6

 . التوصيات.2ـ3

 أولا: العامة.

توبيةةق اسةةلوب الضةةرائب الت ةةاعدية وتحقيةةق العدالةةة الافقيةةة والرأسةةية فةةي مجةةال  .1

 .وبما يحقق مبدأ العدالة الضريبية الضرائب العقارية

 .ات العقارضريبة استكمال منظومة ا لاح  .2

التقةةدير  تحةةديث البنيةةة التحتيةةة لم ةةلحة الضةةرائب وبةةالأخص العقاريةةة والقضةةال علةةى .3

واسةةتبداله بالأسةةاس الوعلةةي بنةةال علةةى معلومةةات متكاملةةة  لعقةةارات االعشةةوائي لعةةدد 

 عن المكلف وحجم وةيمة العقارات التي يمتلكها ومستو  الدخل.

عةةن وريةةق المسةةوحات الميدانيةةة الضةةرائب  حةبم ةةلالعقاريةةة  بيانةةات التوةةوير ةاعةةدا  .4

الاشةةغال العامةةة فةةي المحافظةةات للتوةةورات العمرانيةةة فةةي البلةةد بالتنسةةيق مةةر مكاتةةب 

 .والمديريات وحوسبة تلك البيانات 

 لاح ضريبة العقارات. ا و هندسةأاستكمال متولبات الهندسة الضريبية  .5

التحةةول نحةةو نظةةام الغرفةةة الواحةةدا لكافةةة مةةوارد الدولةةة وعلةةى مسةةتو  المةةديريات ممةةا  .6

 يسهل عملية تح يل ضريبة العقارات.

بمةةا والق ةةور فيهةةا و وجةةه الةةنقص أ وا ةةلاح التشةةريعات لضةةريبة العقةةارات مراجعةةة  .7

 .ساسية والونية لورض الضريبةالقواعد الأمر  يتلالم

حسةةب  (د فئةةة ، وفئةةة ، ب فئةةة ، أ)فئةةة نةةاوق الضةةريبية نلةةى فئةةات أعةةادا ت ةةنيف الم .8

ال توةور المنوقةة التةي يقةر فيهةا العقةار وبمةا يحةد مةن الاجتهةاد فةي تقةدير الوعةمستو   

 الضريبي.

، تجةةاري، تقسةةيمات ونةةوع العقةةارات )سةةكني يةةتم تحديةةد نسةةبة ضةةريبة العقةةار وفةةق .9

 .خدمية( ت منشئا، ارض زراعية،  ناعي

 مةةن تجةةارب البلةةدان ذات الوبيعةةة المتشةةابهة اةت ةةاديا وسياسةةيا واجتماعيةةا االاسةةتواد  .10

 .مر البيئة اليمنية

تعميةةةةق فكةةةةرا الادارا  و الأدالالابتكةةةةار والإبةةةةداع والتميةةةةز وحسةةةةن روح  تشةةةةجير .11
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 بالأهداف والتكاليف على أساس الأنشوة . 

والبنةةةوك  تنظةةةيم وتشةةةجير التح ةةةيل المباشةةةر والالكترونةةةي نلةةةى البنةةةك المركةةةزي .12

التجاريةةة وهيئةةة البريةةد بمةةا يةةوفر تكلوةةة التح ةةيل مةةن جانةةب ويسةةهل عمليةةة و ةةول 

  المكلف نلى مراكز التح يل من جانب أخر .

 لية التدريب والتأهيل للمأمورين العاملين في ضريبة العقارات .الاهتمام بعم .13

 قائمة المراجـــع: 

 : الكتب :أولاا 

الوبعة  ،  " المحاسةةةبة الضةةةريبية "،  (2014محمد سةةةعيد )،  محمد علي& الحاو،  الربيدي .1

 اليمن.،  نعال، الأمين للنشر والتوزير، التاسعة

،  الدار الجامعية ،  محاسةةةةبة الضةةةةريبة ""  ،  (2004محمد )،  من ةةةةور & البابلي،  البديوي .2

 م ر.، الإسكندرية

.وزارا  2007,  2006,  2005مجلدات الموازنة العامة للدولة والحسةةاب الختامي للأعوام   .3

 الجمهورية اليمنية. –المالية 

ا   : دوريات علمية ومؤتمرات علمية:ثانيا

المبنية في م ةةةةر وآثارها  الضةةةةريبة على العقارات   م(2011محمد نبراهيم )  ، الشةةةةافعي .1

 كلية الحقوق -جامعة عين شمس ، مجلة العلوم القانونية والاةت ادية، المالية والاجتماعية

 https://search.mandumah.com/Record/926019رابو: 

م( تحليل لأحكام وأسةةاليب المحاسةةبة لتحديد  2012 ةةبري عبدالحميد السةةيد )،  السةةجيني .2

ضةةريبة على العقارات المبنية. المجلة الم ةةرية للدراسةةات الوعال الضةةريبي في ةانون ال

 ، التجارية

https://search.mandumah.com/Record/333421 

" التهرب الضةةةةريبي وأسةةةةاليب مكافحته " منشةةةةورات  ،  (2010)، محمد خالد ،  المهايني .3

 جمهورية م ر العربية.، القاهرا، المنظمة العربية للتنمية الإدارية

م( تقدير ةيمة الضةةريبة العقارية في التشةةرير الم ةةري  2017فراو محمود فراو )، أحمد  .4

  -جامعة ةناا السةويس  ،  المجلة العلمية للدراسةات التجارية والبيئية،  دراسةة ميدانية: المقارن

 . 318ة  341ال وحات  بالإسماعيليةكلية التجارا 

" نوار مقترح للإ ةلاح الضةريبي الشةامل للضةرائب  ،  م (2006سةمسةر سةعيد )، مرةص  .5

 .53ة 59( ال وحات 112العقارية في م ر" جمعية ادارا الاعمال العربية للنشر العدد )

م ( "تسةةاالات حول الضةةريبة على العقارات المبنية"  2010محمود جاب الله )  ، أبو المجد    .6

العملي الثالث: "الضةةةةريبة على الدخل وعلى العقارات المبنية    ورةة عمل مقدمة للمابسةةةةر

/  2010فبراير   28  -  27  مشةاكل التوبيق العملي والحلول المقترحة –التشةرير الضةريبي  

 .388ص. الإسكندرية، جامعة فاروس

مشةةةكلات التحاسةةةب الضةةةريبي في ظل الضةةةريبة على  "  م(2011محمد نبراهيم )،  ةريب  .7

  لماتمربحةث مقةدم نلى ا،  علاجهةا ومقترحةات   2002( لسةةةةةنةة  196رةم ) نيةةمبالعقةارات ال

https://search.mandumah.com/Record/333421
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رية للمالية العامة  الم ةةالجمعية  ،  "لم ةةريالسةةابر عشةةر: تقييم وتقويم النظام الضةةريبي ا

 (.26) ص ، المجلد الرابر، 2066يوليو  7 -3، والضرائب 

رةم    م( آليةات توعيةل ةانون الضةةةةةريبةة على العقةارات الدبنيةة2010)  سةةةةةيةد عويتو، . محمةد  .8

العملي الثالث: "الضريبة على الدخل وعلى    تمرو رةة عمل مقدمة للما  م2008  لسنو  196

  -  27مشةةةاكل التوبيق العملي والحلول المقترحة    –العقارات المبنية التشةةةرير الضةةةريبي  

 .366ة  365ص ، الإسكندرية، جامعة فاروس، 2010فبراير 28

مقارنة لنظام الضةةرائب ةير المباشةةرا مر  " دراسةةة ،  (2000)  من ةةور ياسةةين،  الأديمي .9

مجلة كلية التجارا  ،  مشةةروع ةانون الضةةريبة العامة على المبيعات في الجمهورية اليمنية "

 .2000( أبريل سبتمبر 15العدد )، جامعة  نعال، والاةت اد 

 ثالثا: رسائل علمية.

اكل توبيقها  لمبيعات ومشة" الضةريبة العامة على ا،  (2010حسةن سةعيد محمد )،  ال ةبري .1

 سوريا.، ةسم المحاسبة، كلية الاةت اد ، جامعة دمشق، رسالة دكتورا، "في اليمن

دورهةا في تمويةل    " الضةةةةةريبةة و،  (2008مليحةة جبةار )،  ( لكعبي2006)  حميةد ،  دايةبوز .2

 رسالة ماجستير.، "الموازنة العامة

المبيعةات في الأردن  " الضةةةةةريبةة العةامةة على  ،  (2000عةارف نعوض زيةدان )،  الةدلعةة .3

،  جامعة ال البيت ،  رسةةةالة ماجسةةةتير في الاةت ةةةاد ةير منشةةةورا،  واثارها الاةت ةةةادية "

 .الأردن

"    2004-  1992الإ ةةلاح الاةت ةةادي في الوترا )  وتحديات الجزائري    الضةةريبي"النظام   .4

 ( جامعة الجزائر. 3)، )أوروحة دكتوراه دولة آلية الاةت اد 

 قوانين وتشريعات : رابعا :

" ةانون الضةةةةريبة العامة على المبيعات رةم  ،  وزارا الشةةةةان القانونية،  الجمهورية اليمنية .1

  14.العدد ، الجريدا الرسمية، وتعديلاته 2001( لسنة19)

  7الرسمية العدد ) الجريدا  -ةانون ضريبة الدخل ،  وزارا الشان القانونية،  الجمهورية اليمنية .2

  .م1991( لسنة 3\

لسةةةةةنةة    3القةانون رةم    بتعةديةل  8ةةانون رةم  ، وزارا الشةةةةةان القةانونيةة، الجمهوريةة اليمنيةة .3

 .م بشأن ضرائب الدخل2010

ح ةةةةر عدد ،  للإيرادات الادارا العامة  ، ةواع الايرادات ،  وزارا المالية،  الجمهورية اليمنية .4

 م.2014:2020المكلوين لدفر الضرائب 
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 سياسات وقواعد وإجراءات  النشر  

 سياسات النشر : 
العربيةة والإنجليزيةة في أي من حقول العلوم الإداريةة    نشةةةةةر الأبحةاث الأ ةةةةةيلةة  بةاللغتين ▪

 والانسانية ..

نشةةةةةر الابحةاث التي من شةةةةةأنهةا ان تعمةل على تووير النظرية الادارية والانسةةةةةانيةة ونثرال   ▪

 ممارساتها .

 تعوى الأولوية للبحوث التي تقدم الحلول العلمية والعملية للمشكلات الإدارية والانسانية ▪

حيث يتم  ،  البحوث المقدمة للنشةةةةر على تو ةةةةية هيئة التحرير والمحكمينيعتمد ةرار ةبول   ▪

 تحكيم البحوث تحكيما سريا .

 قواعد النشر :

( على وجةه واحةد وبمسةةةةةافتين    A4 يقةدم البةاحةث ثلاث نسةةةةةخ للبحةث موبوعةة على ورق )    ▪

 مر ذكر البرناما الذي تم استخدامه في الوباعة.، CDومرفق معه 

 رافقا للبحث يويد بأن البحث لم يسبق نشره .يقدم الباحث خوابا م ▪

يعتمةد البةاحةث على الا ةةةةةول العلميةة والمنهجيةة المتعةارف عليهةا في اعةداد وكتةابةة الابحةاث   ▪

 العلمية .

الكتابة خو   ▪ في  ويستخدم  سليمة  بلغة  مكتوبا  البحث  يكون  للأبحاث     Arabic Transparent ان 

( للهوامش  12( للعناوين )  16( للمتن)14للأبحاث الانجليزية بنو )    Times New Romanالعربية و  

وينبغي الا يزيد حجم البحث على  ،  سور  25( تباعد الأسور ولا يزيد عدد الاسور عن  1,15)

 عشرين  وحة بما في ذلك المراجر والهوامش والجداول والأشكال والملاحق . 

 العربية والانجليزية في  وحة واحدا .ان يرفق مر البحث ملخص باللغة  ▪

 إجراءات النشر والتحكيم : 
 ترسل البحوث والمراسلات الي مجلة جامعة الرازي على العنوان التالي : ▪

جةامعةة  ( مجلةة  www.alraziuni.edu.yeجةامعةة الرازي )  – ةةةةةنعةال    –الجمهوريةة اليمنيةة   ▪

 .الرازي للعلوم الإدارية والإنسانية

▪ ( )(  216923هةةةاتةةف  الةةتةةحةةريةةر  406760تةةلةةيةةوةةةاكةةس  لةةرئةةيةةس  الإلةةكةةتةةرونةةي  الةةبةةريةةةد   )

(fash_dean@alraziuni.edu.ye.) 

 يرفق بالبحث السيرا الذاتية للباحث . ▪

في حالة ةبول البحث مبدئيا يتم عرضةه على محكمين من ذوي الاخت ةاص في مجال البحث  ▪

بدال آرائهم حول مد  وذلك لإ،  ويتم اختيارهم بسةرية ولا يعرض عليهم نسةم الباحث او بياناته

ا ةةةةةالةة البحةث وةيمتةه العلميةة ومةد  نلتزام البةاحةث بةالمنهجيةة المتعةارف عليهةا ويولةب من  

 المحكم مد   لاحية البحث للنشر في المجلة من عدمه .
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ترسةةةةةل الي البةاحةث بهةدف نجرال التعةديلات الازمة  ،  في حةالةة ورود ملاحظةات من المحكمين ▪

 ر .على ان تعاد في مدا اة اها شه

 يخور الباحث بقرار  لاحية بحثه للنشر خلال ثلاثة أشهر من تاريخ التسليم . ▪

 قواعد عامة : 

 تاول جمير حقوق النشر للمجلة . ▪

 تقدم المجلة مجانا لكل  احب بحث أجيز للنشر نسختين من العدد المنشور به البحث . ▪

ولا تعبر بالضةةرورا عن  ،  أ ةةحابهاالمواد التي تتضةةمنها البحوث المنشةةورا تعبر عن آرال   ▪

 رأي المجلة .

 ملخصات الرسائل الجامعية : 

،  تنشر المجلة ملخ ات الرسائل الجامعية )رسائل الدكتوراه والماجستير ( التي تم نجازتها بالوعل

ويتم نعداد الملخص بمعرفة  ، والمت لة بحقول المعرفة الادارية والانسانية والمجالات ذات ال لة

 ولا يتجاوز عدد  وحات الملخص خمس  وحات .. ،  سالة احب الر

 التقارير عن المؤتمرات والندوات : 

الحديثة الانعقاد   النقاشية  الماتمرات والندوات والحلقات  تقارير موجزا عن  بنشر  المجلة  ترحب 

 والتي تت ل موضوعاتها بواحد او اكثر من مجالات اهتمام المجلة . 

 دية على بحوث منشورة في المجلة :التعقيبات والتعليقات الانتقا

المجلة نشرتها  ان  سبق  بحوث  على  والتعليقات  التعقيبات  بنشر  المجلة  تحكيم  ،  ترحب  ويجر  

وفي حال  ،  التعليقات المقدمة للنشر بمعرفة اثنين من المحكمين أحدهما مالف البحث موضر التعليق

وتنوبق على التعليقات  ،  رةب في ذلكيدعى المالف للرد على التعليق اذا  ،  نجازا التعليق للنشر

 المقدمة الشروو الشكلية المتعلقة بالبحوث. 

 

 رسوم التحكيم والنشر في المجلة : 

 تتقاضى المجلة مقابل نشر البحوث المحكمة والمقبولة الرسوم الآتية : 

 ( . $150البحوث المرسلة من خارو اليمن )   .1

 ريال( .  15000البحوث المرسلة من داخل اليمن )   .2

 هذه الرسوم ةير ةابلة للإرجاع سوال تم ةبول البحث للنشر أو لم يتم النشر  .3

 البحوث المقدمة من باحثي جامعة الرازي مجانا . .4

 قيمة الاشتراكات السنوية في المجلة : 

 ريال( داخل اليمن  12000ريال (  المنظمات )  6000للأفراد ) ▪

 ( خارو اليمن .$ 20(  المنظمات ) $ 10) للأفراد   ▪

 ) جمير حقوق الوبر محووظة للمجةلة   ▪


